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Abstrakt

PredloZeny ¢lanok sa zaoberd s analyzou regulacie volného pohybu 0s6b v kontexte protiteroristickych
opatreni s dérazom na volny pohyb 0sbb, ktory je jednou zo Styroch zdkladnych slobéd. Je to zdkladné
pravo garantované Zmluvou o fungovani Eurépskej Unie a takisto je zasadnym principom eurdépskeho
obdianstva. Prijatim smernice o vyuZivani Udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych Cinov a zdvaznej trestnej ¢innosti doslo k
istym obmedzeniam volného pohybu 0s0b.
Tdato prdca bola podporovand Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade zmluvy ¢. APVV-
14-0893

Abstract

The following article discusses the analysis of the regulation of the free movement of persons in the
context of counter-terrorism measures, with emphasis on the free movement of persons, which is one
of the four fundamental freedoms. It is a fundamental right guaranteed by the Treaty on the
Functioning of the European Union and is also a fundamental principle of European citizenship. The
adoption of the Directive on the use of Passenger Name Record (PNR) data for the prevention,
detection, investigation and prosecution of terrorist offences and serious crime has created some
restrictions on the free movement of persons.
This work was supported by the Slovak Research and Development Agency under contract No. APVV-
14-0893
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1. Uvod

21. storocie je bez pochyb oznadené temnym duchom terorizmu. Organizovana trestnd cinnost a
teroristické trestné Ciny Casto zahfiaju medzinarodné cestovanie. Ako reakcia na teroristické utoky na
eurdpske metropoly vznikla potreba upravovat vymenu osobnych Gdajov medzi orgdnmi presadzovania
prava. Vyvrcholenim tejto snahy bolo prijatie Smernice o vyuZivani Udajov zo zaznamov o cestujucich
(PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavazne;j
trestnej Cinnosti doslo k istym obmedzeniam volného pohybu os6b v roku 2016. Politicka Spicka
povazuje prijati smernicu za efektivny nastroj boja proti terorizmu, kedZe umozni odhalit osoby, ktoré
neboli podozrivé z pachania teroristickych trestnych cinov, eSte predtym ako by osobitnd analyza
udajov naznacila takéto podozrenie. Sice smernica uvadza, Ze zhromazidované Udaje PNR sa moOzu
spracovat len na Géely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a
zadvaznej trestnej Cinnosti, napriek tomu Celi kritike, kedZe mnoho odbornikov upozoriiuje na limitaciu
volného pohybu os6b a rizikdm porusovania principu nediskriminacie, ako aj ochrany osobnych udajov.

Il.
1.Regulacia volného pohybu osdb v kontexte protiteroristickych opatreni v EU

Pravo na volny pohyb osob je v dnesnej dobe vnimané ako najpodstatnejSie pravo pre ekonomicky
aktivne obyvatelstvo, ako uvadzaju &lanky 45 a 49 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.lXl Ekonomické
hladisko volného pohybu 0s6b je navySe doplnené o fenomén eurdpskeho obcianstva. Najzdsadnejsim
prvkom ob¢ianstva EU je pravo obcanov Unie volne sa pohybovat, usadzovat a zotrvavat na Uzemi
¢lenskych statov, a to aj bez ohladu na vykon ekonomickej aktivity. Sudny dvor Eurdpskej Unie priznal
toto pravo kazdému obé&anovi Unie, rovnako ako ho vyhodnotil ako zakladnu slobodu, ktord musi byt
véeobecne prijimana.22l Vdaka volnému pohybu o0séb dochddza k minimalizacii &i Gplnému odstraneniu
pravnych a praktickych prekazok, ktoré by obyvatelom Unie mohli prekazat pri ich ceste do inej ¢lenskej
krajiny.

Pravo na volny pohyb osbb zarucuje rovnaky pristup vietkych eurépskych ob¢anov a ich rodinnych
prisludnikov na trh prace ktoréhokolvek ¢lenského $tatu EU. Podobne je zaistend zdsada rovnakého
zaobchadzania, ktord sa netyka iba pristupu obéanov EU na pracovny trh v hostitelskej krajine, ale aj
hladaniu prace, odmenovaniu alebo pristupu k verejnym sluzbam zamestnanosti a vyhod socidlneho
zabezpelenia. Pravo na volny pohyb a usadenie sa v inom &lenskom $tate Unie moze byt obmedzené
len v pripadoch odévodnenych verejnou bezpeénostou, verejnym poriadkom alebo ochranou zdravia.

EU je zaviazanad k zlep$ovaniu pracovnych podmienok, na ktorom Uzko spolupracuje s vladdami
jednotlivych ¢lenskych $tatov. Ob&anom EU je ulahéovany volny pohyb za pracou taktie?
prostrednictvom uznavania profesijnych a akademickych kvalifikacii. Eurdpska komisia zaviedla
niekolko nastrojov a Specidlnych centier pre ich transparentnejsSie a jednoduchsie uznavanie, medzi
ktoré patri napriklad Eurdpsky kvalifikacny rdmec, Europass alebo NARIC.

Pravo na volny pohyb 0s6b je pre ob&anov EU asi najvyznamnejsim meradlom eurdpskej integracie.
Dbékazom toho je aj fakt, Ze v sic¢asnosti pravo slobodne sa pohybovat a zdrZiavat sa vinom ¢lenskom
State je mimoriadne Siroko vykondvanym pravom —v sicasnosti takmer 20 milidnov obéanov Zije v inom
¢lenskom $tate EU alebo v §tate EHP.
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Po nedavnych teroristickych Gtokoch vo Franclizsku a Dansku sa na eurdpskej Grovni zacalo diskutovat
o niekolkych novych bezpecnostnych opatreniach. Eurdpski veduci predstavitelia su opravnene
znepokojeni tym, ako zabezpetit bezpe&nost obyvatelov EU. Aviak nedavno navrhnuté reakcie na
teroristické Utoky pravdepodobne budi mat vaine nasledky na volny pohyb o0sdb v suvislosti s
ob&ianstvom Unie, ako aj s schengenskymi pravidlami.

Konkrétne ministerstva vnutra niekolkych &lenskych $tatov EU vydali po Gtokoch spolo¢né vyhldsenie,
v ktorom navrhujd zmenit a doplnit pravidla Kédexu schengenskych hranic s ciefom umoznit Sirsie
konzultacie v rdmci Schengenského informacného systému pri prekroceni vonkajsich hranic v pripade
jednotlivcov vyuzivajucich pravo na volny pohyb osob a taktiez navrhli a vytvorenie eurépskeho ramca
evidencie o0 osobnych zaznamov o cestujucich, ktory by sa vztahoval aj na pohyb do EU a v rdmci EU.
Tento navrh sa neskor v roku 2016 aj zrealizoval schvdlenim kontroverznej praxe mennych zoznamov
cestujucich v leteckej doprave (PNR), ktora by jednoznacne mala posilnit boj proti terorizmu. Po tomto
spolo¢nom vyhldseni nasledovali podobné vyzvy z Eurdpskej rady, od ministrov spravodlivosti a vnutra,
a komisara pre migraciu, atd. A ako reakcia na neustale diskusie a zvy$enu poziadavku chranit ob¢anov
EU Eurdpsky parlament schvalil smernicu upravujicu vyuZivanie Udajov z osobnych zdznamov
cestujucich v leteckej doprave (PNR) za ucelom prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania
teroristickych trestnych &inov a zavaznej kriminalityl. Pravidla zakotvené v smernici zaviazu letecké
spoloénosti a inych dopravcov poskytovat vnutrostatnym organom v krajindch EU Gdaje o svojich
pasazieroch na letoch medzi Uniou a tretimi krajinami. Ciefom tejto smernice st predovietkym zaistit
bezpecnost, chranit Zivot a bezpeénost o0sdb a vytvorit pravny rdmec na ochranu Gdajov PNR pri ich
spracuvani prislusSnymi organmi. Efektivne odhalovanie a stihanie teroristickych trestnych cinov je
mozné len s vyuZivanim Udajov ziskanych v procese PNR. Smernica tieZ umoziuje porovnavanie Udajov
PNR s databdzami rézneho druhu.

s v

2. Klacové body Smernice o vyuzZivani udajov zo zaznamov o cestujltcich na uUcely prevencie,
odhal'ovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej Cinnosti

Efektivne spracovanie udajov PNR okrem iného umoznuje identifikaciu oséb, ktoré su podozrivé z Ucasti
na teroristickych trestnych ¢inoch alebo zdvaZnej trestnej ¢innosti, a tak sa zabezpedi rychla reakcia na
hrozbu teroristickych trestnych ¢inov a zdvaZnej trestnej Cinnosti. Ciefom je samozrejme i to aby
zabezpecili obmedzenie spracdvania Udajov PNR na minimum, a aby sa to aplikovalo len v pripade
teroristickych trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej ¢innosti.

Cielom smernice nie je ukladat dalSie povinnosti dopravcom, kedZe zakonodarcovia vyslovene vyjadrili
presvedcenie, Ze zhromaZzdovanie a evidencia Udajov sa uz dlhodobo deje, ale pred schvalenim
smernice si tieto Udaje spracovavali letecké spoloc¢nosti len na vlastné komercéné ucely. Smernica by
nemala rozsirovat okruh Gdajov ktoré letecké spolo¢nosti uchovavaju a takisto nezaviaze cestujucich
aby poskytli akékolvek dodatocné informacie okrem tych, ktoré za beZnych okolnosti leteckym
spolo¢nostiam poskytuju.

Smernica viak uklada povinnost ¢lenskym Statom, a to prijat vsetky opatrenia ktoré su nevyhnutné na
to, aby umoznili leteckym spolo¢nostiam plnit si povinnosti, ktoré vyplyvaju zo smernice. Na
zabezpecenie efektivneho vyuZivania evidencii PNR maju ¢lenské staty prijat ustanovenia ukladajice
povinnosti dopravcom, ktori prevadzkuju lety mimo EU, aby zabezpetili zbieranie, spracovanie a prenos
udajov PNR, pricom maju moznost prijat ustanovenia ktoré by ukladali tito povinnost leteckym
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spoloénostiam, ktoré prevadzkuju lety len v rdmci EU. Pri akomkolvek spracovani osobnych tdajov sa
ma zachovat proporcionalita a Gdaje sa maju zbierat len aby sa zabezpedili konkrétne ciele v oblasti
medzindrodnej bezpecnosti, ktoré sa sleduju smernicou. Na zaklade smernice moézu clenské Staty
uplatnit sankcie — vratane finanénych — vo¢i dopravcom, ktori nesplfiaju svoje povinnosti vyplyvajtice
Z0 smernice.

Kazdy ¢lensky stat tiez musi zriadit Gtvar informdcii o cestujucich, tzv. PIU (Passanger Information Unit),
ktory je zodpovedny za zhromazdovanie informdcii zbieranych leteckymi dopravcami a ich vymenu v
ramci EU. Takto ziskané udaje maju byt uchovavané v databaze PIU po dobu piatich rokov, v databaze
¢lenského $tatu z ktorého cestujuci odlieta, alebo ¢lenského statu, v ktorom pristava. Po prvych Siestich
mesiacoch vsak su vSetky uUdaje depersonalizované maskovanim datovych prvkov. To v skutoénosti
znamena, ze datové prvky, ktoré by mohli sluzit na priamu identifikaciu dotknutej osoby — ako napriklad
meno, priezvisko, adresa a iné kontaktné udaje —, budu v zdznamoch po uplynuti Siestich mesiacoch
zneviditelnené.

Smernicou uréend dika uchovavania Gdajov je nevyhnutnd a dostato¢ne slUZi na prevenciu a
vySetrovanie teroristickych trestnych ¢inov a zdvainej trestnej ¢innosti, tento ¢asovy Usek umoziuje
vykonanie analyzy osobnych Udajov a ich vyuZitie v rdmci vySetrovania. Aby sa zabranilo
neprimeranému vyuzivaniu Udajov, je doélezité, aby sa osobné Uldaje depersonalizovali. Po
depersonalizacii pristup k Uplnym Gdajom PNR, ktoré by mohli sltzit na identifikaciu dotknutej osoby;,
je regulovany za velmi obmedzenych a prisnych podmienok. Po uplynuti Sestmesacnej lehoty maju
¢lenské staty povinnost zabezpedit trvalé vymazanie Udajov. V pripade, Zze osobné (daje sa vyuzivaju v
ramci konkrétneho vysetrovania trestného ¢inu, lehoty uchovdvania tychto osobnych Udajov sa riadi
vnutrostatnymi ustanoveniami, bez ohladu na lehoty ustanovené v smernici. Osobné Udaje poskytnuté
leteckymi dopravcami by sa mali preniest jedinému uréenému Utvaru informacii o cestujucich v kazdom
prislusnom ¢lenskom State, ¢im sa maju znizit naklady implementacie smernice a zabezpedit sa
jednoznacnost procesu.

Dalia povinnost vyplyvajlca zo smernice pre €lenské $taty je zabezpelenie nezévislého zodpovedného
vnutrostatneho dozorného orgdnu, ktory je zodpovedny za monitorovanie spracovania osobnych
udajov PNR a poradenstvo v tejto oblasti. V podmienkach Slovenskej republiky je tymto dozornym
organom Urad na ochranu osobnych Gdajov Slovenskej republiky. Pre zabezpecenie zdkonnosti celého
procesu je nevyhnutné, aby cestujuci boli riadne a jasne informovani o spracovani Udajov a o svojich
pravach.

Nové pravidla PNR predstavuju novy nastroj boja proti teroristom a priekupnikom, ktory umoznuje
spravodajskym sluzbdm odhalit vzorce podozrivého spravania, a tak prispiet k odhaleniu trestnych
¢inov. Kym smernica obsahuje isté zaruky, mnoho odporcov tvrdi, Ze ide o neprimerany zdsah do
ludskych prav a o istu limitaciu principu volného pohybu osob.

Implementécia smernice ma v plnej miere zabezpedit dodrziavanie zakladnych prav a slobdd, zasadu
proporcionality a samozrejme prava na stukromie. Aplikacia smernice ma byt vidy riadne odévodnené
a mali by existovat zaruky, ktoré zabezpecia zakonnost spracovania idajov PNR.

Jednou metddou zaruky podla smernice je zabezpecenie, Ze ziadne rozhodnutie ktoré by mohlo mat
negativne Ucinky, nemdze byt prijaté na zdklade automatizovanej evidencie Udajov PNR. Kazdé
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posudenie Gdajov PNR ktoré umoznuje identifikaciu oséb, by malo byt dalej preskimané prislusnymi
organmi. So zamerom zabezpedit vysSie uvedené ciele sa vytvorili kritéria posudzovania spracovanych
udajov obmedzenych na teroristické trestné ciny a zavaznu trestnd cinnost, ¢im sa ma zabezpedit, ze
systém nespravne identifikuje minimalny mozny pocet nevinnych oséb.

Smernica vyzdvihuje aj zdsadu nediskriminacie a garantuje dodrzanie principu, teda Ziadne rozhodnutie
by nemalo diskriminovat z dévodoch, ako pohlavie, rasa, etnicky alebo socidlny pévod, jazyk,
naboZenstvo, majetok, farba pleti, vek, postihnutie ¢i sexudlna orientacia. Prijatie smernice vyvolalo
znepokojenie nad tym, 7e novd PNR sa nevyhnutne zameria na ob&anov EU s druhou $tatnou
prislusnostou a vo vieobecnosti na tych, ktori maju pévod mimo EU, &m sa vytvéra priestor na
porusovanie zasady nediskriminacie na zaklade Statnej prislusnosti.

Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie uvadza v ¢lanku 7, Ze kazdy md pravo na ochranu osobnych
udajov, ktoré musia byt riadne spracované na uréené Ucely na zaklade stuhlasu dotknutej osoby alebo
na inom opravnenom zaklade ustanovenom zakonom. Clanok 7 dalej uvadza, 7e kazdy ma pravo na
pristup k zhromaZdenym udajom, ktoré sa ho tykaju, a pravo na ich opravu.l Smernica by mala
reSpektovat ustanovenia charty, a nemala by oslabit vysokd Urovern ochrany sukromia a osobnych
Udajov, ktoru pozaduje aj Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie. Spracovanie osobnych udajov na
zédklade smernice sa ma riadit pravidlami policajnej a justi¢nej spoluprace a v spracovanie Udajov na
zédklade smernice v jednotlivych ¢lenskych statoch by malo podliehat normam ochrany osobnych
udajov podla vnutrostatnych pravnych predpisov v silade s rdmcovym rozhodnutim Rady o ochrane
osobnych Udajov spractuvanych vrdmci policajnej a justiCnej spoluprace v trestnych veciach
2008/977/SVV.B!

lll. Zaver

Posledné roky zaznamenali viaceré velké teroristické utoky na eurdpske metropoly. ZhorSenie
bezpecnostnej situdcie ako aj potenciadlna hrozba predstavovand zahrani¢nymi teroristickymi skupinami
prindtila eurépskych politikov, aby prijali nové opatrenia na zabezpeéenie bezpeénosti ob&anov EU.
Prijatie smernice bez pochyb predstavuje istu limitaciu volného pohybu 0s6b a domnievame sa, Ze je
velmi dolezité si uvedomit, Ze hrani¢na kontrola nie je jedinym nastrojom boja proti terorizmu. Bez
ohladu na rétoriku niektorych euroskeptickych stran, ktorych hlavou agendou je ziskat kontrolu nad
svojimi hranicami, rola volného pohybu osdb pri pachani teroristickych trestnych inov je ovela
zloZitejSia nez sa moZe zdat na prvy pohlad. Hoci mnoho predchdadzajucich incidentov, ako napriklad
utoky v Parizi, zahfnali medzinarodnych pachatelov, teda pachatelov ktori prekrocili eurdpske hranice
za Ucelom pachania teroristickych trestnych ¢inov, velakrat neboli priamo spojené s volnym pohybom
os6b. Skor, riesit by sa mala schopnost takejto komplexnej siete fungovat niekolko mesiacoy, ¢o je ovela
viac nelspechom spravodajskych sluZieb a policajnej taktiky.

Aby sme mohli bojovat proti hrozbam, ktorym celi Eurdpa 21. storodia, politické a instituciondlne
reakcie musia byt omnoho rychlejSie a modernejsie, nez jednoduché zavedenie prisnejsich hrani¢nych
kontrol. Okrem toho, vytvaranie velkych davov jednotlivcov, ktori ¢akaju na bezpecnostné kontroly na
letiskach, elektri¢kach a staniciach metra, moze v skutoénosti vytvorit dalSie fahko dostupné, atraktivne
ciele pre potencionalne Utoky, ¢im sa riziko teroristickych Utokov zvysuje.
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