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Anotace

Clanek vychazi z ¢aste¢nych zavérl mého bdadani z oblasti vyvoje pracovnépravnich podminek
a institutu dovolené v Ceskych zemich a na Slovensku, a to od jejich pocatk( k pravnimu stavu ke dni
1.1.2021 dle zdkona €. 285/2020 Sb. Obsahuje prehled pracovné-pravni legislativy a vyvoj ochrany
prace v daném casovém kontextu v obou kulturnich oblastech. Komparace pravnich Uprav na obou
uzemich je zajimavym exkurzem z oboru préavni historie, ale poskytuje predevsim duleZité rozsitujici
znalosti z oboru soucasného pracovniho prava. Prehled této matérie je podan v osmi kapitolach s
momenty postupného vyvoje stale propracovanéjSich Uprav az do soucasnosti svyhledem do
budoucnosti (pro futuro).

Annotation

This article is based on the partial conclusions of my research in the field of the development of labor
conditions and the institute of leave in the Czech lands and in Slovakia, from their beginnings to the
legal status as of 1.1.2021 according to Act No. 285/2020 Coll. The article contains an overview of labor
law legislation and the development of labor protection in a given time context in both cultural areas.
The comparison of legal regulations in both territories is an interesting excursion in the field of legal
history, but it mainly provides important expanding knowledge in the field of contemporary labor law.
An overview of this matter is given in ten chapters with moments of gradual development of
increasingly sophisticated adjustments up to the present with a view to the future (for the future).
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Uvod

Nutnost dobrych pracovnich podminek a dlouhodobéjsi prestavky v praci z dlvodu odpocinku,
regenerace, prevence pred pracovnimi Urazy, Skodami na zdravi i zachovani schopnosti dlouhodobého
konani prace si zacali uvédomovat v minulosti panovnici v souvislosti se svymi poddanymi, ktefi pro né
dolovali nerosty a tim jim pfinaseli bohatstvi. A u VOjékﬁ,ﬂl ktefi jim je ochranili, popt. pomohli rychle
ziskat cizi. Rolnici méli smulu, nebot zemédélstvi vykazovalo v pribéhu cast primérné obstojné
vysledky, v dobach nelrody museli pracovat jesté intenzivnéji. Vlivem krestanské tradice byly od
nejdavnéjsich dob dnem pracovniho klidu nedéle a cirkevni svatky, kdy se provadély jen nejnutnéjsi

prace kolem dobytkam.

Pracovné-pravni Uprava byla vlivem rozdilného historického i pravniho vyvoje na tzemi Cech a Moravy
(soucast byvalého Predlitavska) a Uzemi Slovenska (Zalitavska) znacné roztiéténal. Zatimeo na Gzemi
Cech a Moravy bylo o néco malo dfive zru$eno nevolnictvi (o ¢tyfi roky), ndstup primyslové revoluce
byl v zdpadni ¢asti FiSe uspisen jiz priblizné o pul stoleti.4! Tento nepomér vyrobné spolecenskych

vztahl mél pfirozeny odraz i v legislativni L’Jpravé[ﬂ.

V Cechach a na Moravé platil rakousky ob&ansky zakonik, ktery byl zaroveri prvni obecnéj$i upravou
pracovné-pravnich vztahd. V XXVI. hlavé (§§ 1151-1174) pojednavala o smlouvé sluzebni, treti dil¢i
novela osamostatnila smlouvu sluzebni a smlouvu o dilo (1916).

Pracovni podminky zaméstnancli mnoha typ zaméstnani byly upraveny Zivnostenskym radem, dnem
pracovniho klidu byvala i nadale nedéle a svatky.

Institut dovolené je velmi mlady, z hlediska pravni historie je to v podstaté novinka. Moderni evropské
zemé vyvinuly institut dovolené pouze v souvislosti s do¢asnym odpocinkem mimo sluzbu pro vyssi
vojenské dlstojniky (od majora vyse), vyssi statni Uredniky a ucitele. Pred I. svétovou valkou se
v Predlitavsku zacala objevovat stdle ¢astéji v pracovnich smlouvach zaméstnancl dalsich pracovnich
skupin. V roce 1910 méli narok na dovolenou i obchodni pomocnici a od roku 1914 i statkovi Urednici.
Vlednu 1914 vstoupil v platnost zakon €. 15 FiSského zakoniku, ktery upravoval pracovné-pravni poméry
véetné dovolené statnich urednik( a statnich sluh( (ztizenc(), tzv. sluzebni pragmatika.

Iﬂ, rakousky obcansky zakonik

Na Uzemi dnesniho Slovenska stale platily obycejové pravni normy
(ABGB) zde platil jen v letech 1852-1861. Vysledkem prace judexkurialni konference na jare 1861 byl
navrat k uherskému prévum.

I. Ceskoslovenska republika 1918 — 1934

Ceskoslovenska republika vznikla koncem fijna 1918, jako prvni na svété (spolu s tehdej$im Ruskem)
prijalajiz v prosinci 1918 zdkon (¢. 91/1918 Sb.), o osmihodinové pracovni dobé, existoval propracovany
systém socialni podpory. | na Uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi vstoupila v platnost sluzebni
pragmatika (zakon ¢. 15/1914 Y. z.).

0d 20. let 20. stoleti ziskali zaméstnanci nékolika evropskych statd, napt. CSR, Rakouska, Némecka,
Anglie atd., nékolik dnd dovolené (6 aZ 8), na druhou stranu bylo vice svatkd ne# dnes. Cekaci doba,
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tedy nutna doba vykonu prace pred vznikem ndroku na dovolenou, byvala jeden rok, to znamena, ze
v prvnim roce zaméstnani nemohli zaméstnanci dovolenou Cerpat.

V CSR byla dovolena upravena zakonem €. 262/1921 Sb. pro horniky v délce 6 a7 8 dni, v Cechach (na
Moravé i ve Slezsku) ziskali od 1. kvétna 1925 (zdkonem ¢. 67/1925 Sb.) dovolenou vsichni zaméstnanci,
ktefi vykonavali praci u téhoz zaméstnavatele alespon jeden rok v délce 6 dn(, pokud pracovali pro
téhoZz zaméstnavatele vice neZ deset let, méli narok na 7 dnl dovolené a pokud pracovali pro téhoz
zaméstnavatele vice neZ patnact let, méli narok ¢erpat dovolenou v délce 8 dn.

Pro statni Urfedniky byl prilomovy zakon Narodniho shromazdéni (s platnosti pro celou republiku) ¢.
103/1926 (dle dosazené tridy, zavislé na vzdélani, vysledcich prace a délce zaméstnaneckého poméru)
se délka dovolené prodlouZila na dva aZ Sest tydn( v kalendarnim roce. DUleZitym meznikem pro
vsechny zaméstnance byl pak rok 1934, kdy byl vydan velmi zdafily a moderni zakon ¢. 154/1934 Sbh.
(opét s platnosti pro celou republiku). Do urcité miry sjednotil velmi roztfisténou legislavni Upravu
dovolené, dovolena byla podstatné prodlouzena a narok na ni ziskal vétsi pocet zaméstnanct (mimo

obchodni zastupce a pracovniky podle Zivnostenského zékona[ﬂ). Zakon umoznil cerpat dovolenou
v délce dvou kalendarnich tydnd vSem zaméstnanclim, ktefi pracovali u stejného zaméstnavatele do
péti let, tfi tydnl pFi zaméstnani u stejného zaméstnavatele do deseti let a ¢tyf tydnU pfi délce
zaméstnani nad patnact let ustejného zaméstnavatele. Cekaci lh(ta se zkratila na Sest mésicd
a zaméstnanec, ktery si hledal nové zaméstnani, ziskal narok na uvolnéni z prace na dva plldny v tydnu
(neplacené).

Pravni Urover Slovenska se pripojenim k Ceské republice jednozna¢né pozvedla[gl. AZ do roku 1934 zde
platilo pro nékteré zaméstnance pravo zvykové a uherské z let 1872-1911120 2L N3 Gzemi Slovenska

a Podkarpatské Rusi byl od 24. srpna 1922 ucinny zakon ¢. 244/1922 b2l odvoléval se na pracovné-
pravni ustanoveni ABGB (§§ 1151-1174) o najemni smlouvé a o smlouvé o dilo, odkazoval se na cesky
zékon ¢. 155/1921 Sb. Od 1. ledna 1926 byl i na Gzemi Slovenska ucinny zdkon ¢. 103/1926 Sbh. a od 1.
11. 1934 zakon ¢. 154/1934 Sb. V nékterych ustanovenich bylo pracovni pravo na Slovensku diky zakonu
¢. 244 vice propracované nei v Cechach, napf. za okolnosti absence smluveni vy$e mzdy zakon
predpokladal, Ze byla smluvena mzda obvykld, pfi skonéeni pracovniho poméru pozZival zaméstnanec
vétsi vyhody, napf. zaméstnavatel mél zakonnou povinnost vydat na pozadani zaméstnance pracovni
posudek, ktery by mu nebranil byt opét pfijmut do nového pracovniho poméru (s kladnym
hodnocenim) atd.

1.1 Ceskoslovenska republika 1935 — 1939

Kratké obdobi 1935-1939 Zadné zmény v oblasti dovolené nepftineslo, pracovni pravo se rozvijelo ve
prospéch zaméstnancl (napf. pfijetim zakona o platovych pomérech statnich zaméstnancl (1936),
zédkona €. 141/1937 Sb., o kolektivnich smlouvach a nékterych dalsich), do roku 1937 rostla ekonomika
statu. Po dvaceti letech své existence byla CR anektovana Némeckem (15. bfezna 1939), Slovensko se
odtrhlo a vytvofilo samostatny stat (14. brezna 1939), Podkarpatska Rus byla ztracena, napred od 14.
bfezna 1939 ve prospéch Madarska, pozdéji od 29. cervna 1945 ve prospéch Ukrajiny (SSSR). Slovensko
se opét priclenilo k Ceské republice vroce 1945 a do roku 1992 sni tvofilo soustdti se stejnou
legislativou.
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1.2 Protektorat Cechy a Morava 1939 — 1945

V Protektoratu Cechy a Morava byl vyuZivan zakon €. 67/1925 Sb., placena dovolena byla rozdifena i
pro ucné. Jesté v roce 1940 byla zrusena osmihodinova pracovni doba, kterd mohla byt prekroc¢ena az
o dvé hodiny denné. V zavéru roku byl novelizovan zdkon ¢&. 262/1921 Sh., o placené dovolené pro
horniky. Osoby do Sestnacti let véku mély po Sesti mésicich nepretrzitého zaméstnani v hornictvi narok
na ctrnact dnl dovolené v kalendafnim roce, osoby od Sestnacti do osmnacti let na dvanact dni
dovolené. Pro vyméru dovolené byl rozhodny vék zaméstnance k 1. lednu toho kalendafniho roku,
v némz se dovolend poskytovala.

v

Dle vladniho nafizeni ¢. 33/1942 Sh. ustanoveni § 2 Cinila délka dovolené u délnik(i v hornictvi na
vyhrazené nerosty, ktefi byli nepretrzité v tomto oboru od Sesti mésicli do péti let Sest dn(i, od péti do
desetilet sedm dn(, od deseti do patnacti let deset dnli a v pfipadé zaméstnani nad patnact let dvanact
dnd. Ostatnizaméstnanci, pokud pracovali nepretrzité v témz podniku u téhoZ zaméstnavatele alespon
Sest mésicll do deseti let, méli narok na Sest dnli dovolené, pfi délce zaméstnani od deseti do patnacti
let na sedm dnl a v pfipadé zaméstnani nad patnact let méli narok na osm dnl dovolené. Nedéle
a svatky se zapocitdvaly do délky dovolené a platilo se za né.

Pracovné-pravni legislativa méla represivni povahu s diskriminaénimi prvky, nafizenim ministra
hospodafstvi ¢. 182/1944 Sb. bylo dokonce cerpani dovolené prozatimné zastaveno (s vyjimkou pro
muze, ktezi dovrsili alespon 65 let véku a Zeny 50 let véku do 31. prosince 1944231

1.3 Slovensky stat 1939 — 1945

Pracovné-pravni podminky na Slovensku v obdobi Slovenského statu byly jen nepatrné lepsi nez
v Cechach a na na Moravé. Pro Ucéely dovolené byl aplikovan zakon ¢&. 154/1934 Sb., nicméné
v pozdéjsich letech valky byl z hlediska pracovnich vyhod zaméstnanc( neudrzitelny, zakon ¢. 87/1944
Sl. z. jiz reflektoval prizptsobeni pracovnich podminek valenému hospodéFstviM. Dle jeho ustanoveni
§ 5 odst. 1 byla délka dovolené za kazdy kalendarni rok uréena dle délky zaméstnani zaméstnance. Do
péti let délky zaméstnani byla délka dovolené 7 dni, od péti do deseti let 8 dni, od deseti do patnacti
let deset dni, od patnacti do dvaceti let dvanact dni a nad dvacet let zaméstndani byla délka dovolené
¢trnact dnd. Byly to pro zaméstnance o trochu lepsi podminky, nez které nabizely zakony €. 262/1921
Sb. a ¢. 67/1925 Sb., ale nedosahovaly vyhod dle zdkona €. 154/1934 Sb.

1.4 Povaleény vyvoj v Ceskoslovensku do roku 1992

Po druhé svétové valce doslo k vyznamnému rozvoji institutu dovolené v souvislosti s rozvojem
politickych, hospodarskych a pracovnich prdv v Evropé a v nékterych ostatnich rozvinutych statech

[15]

svéta. Soucasti zakladnich prav se Uprava dovolené stala v roce 1948==. Od druhé poloviny kvétna

1945 se pravni stav Cech a Slovenska opét sjednotil.

V roce 1947 doslo i v CSR ke znaénému zlepseni pracovné-pravnich podminek, nebot 3 tydny dovolené
mohli Cerpat i zaméstnanci mladsi 18 let a starsi 50 let pfi zachovani ostatnich podminek a 4 tydny
dovolené ti zaméstnanci, ktefi po dosazeni 18 let véku byli v pracovnim poméru u téhoz zaméstnavatele
nebo v témz podniku, popf. v témz oboru nebo v téze skupiné povolani déle nez 15 let. Dalsi zakony,
které upravovaly institut dovolené, mély podobnou konstrukci jako zakon €. 82/1947 Sh. Lisily se
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v drobnych Upravach. Jednalo se o zdkony ¢. 220/1947 Sb., ¢. 31/1948 Sb., ¢. 91/1949 Sb. (zkraceni
Cekaci doby na 5 mésicll pro zaméstnance do 26 let, ktefi Uspésné dokondili studium, zapocitavani
predchozich pracovnich pomérd do naroku na dovolenou). TakZe narok na placenou dovolenou v délce
4 tydn( za rok 1949 jiz méli vsichni zaméstnanci nad 18 let véku, ktefi odpracovali dohromady vice nez
15let. Stejnou konstrukci mély pozdéjsi zakony ¢. 32/1950 Sb. (s prodlouzenim ¢ekaci doby z9 na 11
mésicll), ¢. 33/1950 Sh., ¢. 143/1950 Sb., (¢ekaci doba 5 mésicl pro zaméstnance do 26 let i pro Zeny,
které vstoupily do prvniho pracovniho poméru), ¢. 198/1950 Sb., ¢. 11/1952 Sb. a ¢. 12/1952 Sb.
Dulezita byla provadéci vyhlaska Statniho Uradu planovaciho ¢. 122/1952 Sb., podle které se pro ucely
dovolené zapocitavala délka vsech predchozich pracovnich pomérl dohromady). Dalsimi zdkony
upravujici dovolenou byly zakony ¢. 4/1953 Sb. a zakon ¢. 3/1954 Sb. Zakon €. 3/1954 Sb. byl od konce
druhé svétové vélky prvnim v fadé, jehoz Ucinnost byla delsi nez jeden rok, konkrétné od 1. ledna 1954
do 31. prosince 1957. Do ¢ekaci doby se dle jeho Upravy nové zapocitavala absolventim udilist statnich
pracovnich zaloh (ve smyslu ustanoveni §4 odst. 3 zakona ¢. 110/1951 Sb.) uéebni doba, rozhodny stav
se posunul z 1. kvétna na 1. srpna a zkratila se ¢ekaci doba pro dodatkovou dovolenou z 9 na 6 mésicl
prace pod zemi.

Dalsi zakony upravujici institut dovolené byly zdkony ¢. 9/1955 Sbh. a ¢. 11/1956 Sb. Dle zékona ¢.

45/1956 Sb., o zkraceni pracovni doby doslo s ucinnosti od 1. fijna 1956 ke zkraceni pracovni doby na

46 hodin tydné, u zaméstnanc( do 16 let véku na maximalné 36 hodin t\'/dné.ll—61

Dalsimi zakony upravujici dovolenou v letech 1957-1959 byly zdkony ¢. 140/1956 Sb. a ¢. 69/1957 Sh.
Legislativni Gprava dle zakona ¢. 70/1958 Sh. spolu s jeho provadéci vyhlaskou, vliadnim nafizenim ¢.
92/1958 Sb., rusilo administrativni pridélovani absolventd potencionalnim zaméstnavatellim a naopak
davalo absolventim prehledy o volnych pracovnich pozicich.

Velmi zdarily zakon ¢. 81/1959 Sh., o placené dovolené, zavedl placenou dovolenou v zdsadé pro
vSechny zaméstnance v pracovnim pomeéru, véetné stdtnich zaméstnanctXZl. pravni Uprava pred
prijetim tohoto zdkona byla nejednotna a platila pro zaméstnance v rliznych povolanich. Zakon dale
rozsifil moznosti (okruh zaméstnancl) pro poskytovani dodatkové dovolené. Na druhou stranu
ponékud nesetrné umoznil tzv. ztrdtu odpracovanych let rozhodujicich pro délku dovolené pfi zméné
zaméstnani do jiného, méné duleZitého zaméstnani nebo pfi zméné zaméstnani bez vaznych divodda.
Ustanoveni o cekaci dobé pro Zenu, kterd pecovala alespoi o jednoho pfislusnika domacnosti
a vstoupila poprvé do zaméstnani (od zédkona €. 143/1950 Sb.) bylo nyni upraveno i pro Zenu, kterd
nevstupovala po péci o pfislusnika domacnosti do pracovniho poméru poprvé. Zkracena ¢ekaci doba
péti mésicl nyni pfislusela i Zené, pokud preruseni jejiho pracovniho poméru trvalo alespon dva roky,
pokud neprokdzala, Ze drivéjsi pracovni pomér rozvazala z dllezitych rodinnych nebo zdravotnich
dlvodu (dle ustanoveni § 1 odst. 2).

Do trvani nepretrzitého zaméstnani u téhoz zaméstnavatele se pro prodlouZeni naroku na dovolenou
zapocitavala také doba vojenské cinné sluzby, doba Uspésné ukonceného studia, doba védecké (nebo
umélecké) aspirantury a doba ¢lenstvi ve vyrobnim druzstvu, pokud tyto doby spadaly do obdobi po
18. roce véku zaméstnance (dle ustanoveni § 3).

Pracovni zakonik z roku 1965 zkratil a sjednotil ¢ekaci dobu na pét mésicli délky pracovniho poméru
a odpracovani alespon 75 pracovnich dnl (smén). Narok na 3 tydny dovolené v kalendainim roce vedle
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zachovani ostatnich podminek vznikl také nové po odpracovani alespon péti let u vSech zaméstnavatel(
vcelku.

Dne 15. kvétna 1968 byla ptijata vyhlaska ministerstva prace a socialnich véci ¢. 63/1968 Sb., o zasadach
pro zkracovani tydenni pracovni doby a pro zavadéni provoznich a pracovnich rezimi s pétidennim
pracovnim tydnem. Soboty se staly dnem pracovniho odpocinku, v organizacich, které si pro to vytvofrily
ekonomické predpoklady, mohla byt zkrdcena pracovni doba na 40 hodin tydné.

Zakonem ¢. 84/1968 Sb. byla dne 26. ¢ervna zrusena cenzura a vitézila myslenka liberdlni reformy
spolecnosti, ktera byla nasilné o necelé dva mésice pozdéji potlacena a politicky systém na dalSich
dvacet let zakonzervovan. Nicméné nase ekonomika a socidlni systém byl stale ,v horni poloviné
tabulky“ ve srovnani s dalSimi cca 220 staty (a zemémi) svéta. Dne 23. listopadu 1970 byl pfijat zakon
¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru prislusnik( Sboru narodni bezpecnosti, kterym se rovnéz doplnil
zakonik prace. V ustanoveni § 1 byl definovan sluzebni pomér, vznik naroku na dovolenou byl popsan v
ustanoveni § 38. Dle odst. 2 ndleZela pfislusnikovi pomérna dovolena za kalendarni rok, v némz vznikl
sluzebni pomér, i kdyZ nesplnil podminku uvedenou v pfedchozim odstavci. Dle ustanoveni § 39 odst.
1 Cinila zakladni vyméra dovolené 30 kalendarnich dnll (plati dodnes). Tato vyméra se prodluZovala o
14 kalendarnich dn(, pokud pftislusnik vyuzil alespori 14 kalendafnich dn0 dovolené k lazeriskému
|é€eni na zakladé rozhodnuti IékaFské komise. | dovolenou pfislusnika bylo mozno kratit. Dle ustanoveni
§ 43 se mu kratila dovolend za kazdy den neomluvené nepfitomnosti ve sluzbé o dva kalendarni dny;

dovolend vsak nesméla byt zkrdcena na méné nez sedm kalendarnich dnal28l

v

Novelou zakoniku prace, provedenou zakonem ¢. 20/1975 Sb., doslo k posileni role odborové
organizace proti dosud praktikované mozZnosti (zneuZivané) zaméstnavatele jednostranné rozvazat
pracovni pomér s nepohodlnym (politicky) pracovnikem.

Novela zdkoniku prace, provedena zakonem ¢. 72/1982 Sb., se rozsifila moznost poskytnout Sirsimu
spektru zaméstnancl dodatkovou a zvlastni dodatkovou dovolenou.

Dne 14. prosince 1982 (po pftijeti novely obéanského zakoniku, zakona ¢. 131/1982 Sb.) bylo pfijato
nafizeni vlady Ceské socialistické republiky ze dne 8. prosince 1982 &. 154/1982 Sb., o poskytovani
sluzeb obcany na zékladé povoleni narodniho vyboru. U¢innost nafizeni byla od 1. ledna 1983. Dle
ustanoveni § 1 mohl ob¢an na zakladé povoleni ndrodniho vyboru poskytovat za Uplatu vécna plnéni a
vykony stanovené timto natizenim (dale jen ,sluzby”). To byl vyznamny posun v legislativni Upravé,
ktery dal zaklad obcanské iniciativé v ¢innosti blizké drobnému podnikani. Na jedné strané to bylo
zpUsobeno rozvojem do té doby tzv. ,Cerné prace”, lidové zvané ,melouchy”, kterou bylo nutno
legislativné upravit, na druhé strané to bylo dano spole¢enskymi zménami.

V roce 1984 doslo novelou zékoniku prace (zdkonem ¢&. 111/1984 Sbh.) ke zvySeni zakladni délky
dovolené za kalendarni rok pro vSsechny zaméstnance v délce 3 kalendarnich tydna.

Dne 23. éervna 1987 byl prijat zakon ¢. 52/1987 Sb., kterym se ménila a doplnila nékterad ustanoveni
zakoniku prace. Zakon mél ucinnost od 1. ¢ervence 1987.

Drobna uprava se tykala ustanoveni § 6 odst. 2 pro pracovniky organizaci se zahrani¢ni majetkovou
Gcasti véetné mezinarodnich hospodarskych organizaci nebo jejich pobodek se sidlem v CSSR, pro néz
mohla vldda CSSR stanovit odchylnou Upravu od zakoniku prace, pokud $lo o vznik, zmény a skonéeni



https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/blatny-r/#_ftn18

Paneuropske pravnickeé listy Ro&nik/Volume: 3

ISSN: 2644-450X (online) Cislo/Number: 2
Rok/Year: 2020

pracovniho poméru, pracovni kdzen, pracovni dobu a dobu odpocinku, odménovani, pracovni volno s
nahradou mzdy nahrady vydajl v souvislosti s vykonem prace, nahradu skody a priimérny vydélek.
Zajimava a prelomova byla zména ustanoveni § 127 doplnénim nového odstavce 2. Podle jeho znéni
organizace omluvila téZ nepfitomnost muZe v praci po dobu, po kterou se mu poskytovala penézita
pomoc podle predpisti o nemocenském pojisténi nebo prispévek podle zdkona o matefském prispévku;
po tuto dobu mu nepfislusela ndhrada mzdy. Zaroven se zménilo ustanoveni § 157 odst. 1 o délce
materské dovolené. Ta se prodlouZila z 26 na 28 tydn(, pokud Zena porodila zaroven dvé a vice déti
nebo pokud slo o Zenu osamélou, naleZela ji nové matefska dovolena v délce 37 tydn(. Dale se upravila
dalsi ustanoveni §§ 158 a 159 o materské dovolené. Dle zménéného § 159 odst. 3 a 5 se prodlouzila
doba matefské dovolené z 12 na 14 tydnU. Jednalo se o zvlastni ptipady, kdy se dité narodilo mrtvé
nebo zemrelo v prlibéhu mateiské dovolené. Dal$i zménu zaznamenalo ustanoveni § 160 odst. 2 o
prodlouZeni materské dovolené v délce 22 tydnu, pokud Zena prevzala cizi dité, a v délce 31 tydnd,
pokud prevzala dvé a vice déti. Materska dovolend se poskytovala az do dne, kdy dité dosahlo véku
dvou let.

VIadni nafizeni ze dne 24. listopadu 1987 ¢. 1/1988 Sb., o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluzeb
obcany na zakladé povoleni narodniho vyboru, bylo vyhlaseno 29. ledna 1988 a vstoupilo do ucinnosti
dne 1. Unora 1988. Jednalo se o rozsifeni plsobnosti zdkona ¢. 154/1982 Sb., ktery umoznoval
mimopracovni ¢innost vedle fadného zaméstnani v rdmci obcanské vypomoci.

Zakon ze dne 15. prosince 1987 s ucinnosti od 1. ledna 1988 ¢. 98/1987 Sb., o zvlastnim pfispévku
hornik(im priznal znacné ¢asti z nich dle ustanoveni § 5 zvlastni prispévek 1000,- Kés mési¢né, konal-li
méné rizikovou praci v podzemi hlubinnych dol(i a ve vysi 1500,- Kés mési¢né v ostatnich pfipadech.
Dle ustanoveni § 16 naleZel zvlastni pfispévek podle tohoto zdkona, jestlize podminky pro jeho pfiznani
byly splnény po 31. prosinci 1987.

Novelou zakoniku prace zakonem ¢. 188/1988 Sb. doslo ke snizeni poétu odpracovanych dn( za rok ze
75 na 60 pro vznik naroku na dovolenou za kalendarni rok pfi dodrZzeni dalSich podminek. V ustanoveni
§ 104 se zlepsila podminka pro vznik naroku na dovolenou za odpracované dny: misto nutnosti
odpracovani 25 dnd nyni stacilo odpracovat 22 dni pro vznik naroku na jednu dvanactinu dovolené za
kalendarni rok.

Novelou zidkoniku prace zakonem ¢. 167/1991 Sb. se rozsifilo ustanoveni § 103 o pism. j), podle kterého
se do délky pracovniho poméru nové zapocitavala i doba, po kterou byl pracovnik pripadné samostatné
vydélec¢né Cinny.

II. Vyvoj v CR v letech 1993 — 2020

Novelou zékoniku price zdkonem €. 126/1994 Sh. se zménila terminologie, termin ,pracovnik” byl

‘

nahrazen slovem ,zaméstnanec”, ,,organizace” nahrazena terminem ,zaméstnavatel” atd.

V roce 2000 se zakonem ¢. 155/2000 Sb. (,,harmoniza¢ni novelou”) zakladni délka dovolené prodlouzila
na 4 tydny, zrusila se zvlastni dodatkova dovolend. Rovnéz se zrusilo ustanoveni § 103, do doby trvani
pracovniho poméru po 18. roce véku zaméstnance jiz nebylo mozno zapocitat dobu trvalé péce o dité
ve véku do tfi let, dobu Uspésné ukonceného studia, dobu, po kterou byl zaméstnanec veden v evidenci
jako uchazec o zaméstnani atd. Rodi¢ovskou dovolenou mohl nové Cerpat otec ditéte.
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Zakonik prace, zdkon ¢. 262/2006 Sb., zcela zménil svou koncepci a usporadani, obsahoval 396
paragraf(, institut dovolené byl upraven §§ 211-223. Zaméstnanclm podle § 109 odst. 3, tedy tém,
jejichz zaméstnavatelem je stdt, uzemni samosprdvny celek, statni fond, pfispévkova organizace,
Skolska pravnickd osoba nebo regiondlni rada regionu soudrznosti, upravil zdkladni délku dovolené
na 5 kalendarnich tydn( v roce.

Narok na dovolenou za odpracované dny noveé vznikal po odpracovani jiz 21 dnl (pfedtim 22), velmi se
rozsifil katalog praci a pracovist pro narok na ¢erpéani dodatkové dovolené.

Dulezité bylo rovné naftizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovil okruh a rozsah jinych dlleZitych
osobnich prekazek v praci.

Rozsahla nocela zakoniku prace provedend zakonem ¢. 365/2011 Sb. se 323 novelizachimi body
zpfisnila kromé jiného v ustanoveni §218 povinnost zaméstnavatele urcit taméstnanci cerpani
dovolené do 30. cervna nasledujiciho kalendarniho roku (predtim do 31. fijna).

Zakonem ¢. 148/2017 Sb. byl zaveden institut otcovské poporodni pééeu—gl, dalsi novely nemély vliv na
institut dovolené. Posledni vyznamna novela je zdkon ¢. 285/2020 Sb. s Géinnosti od 1.7.2020,
v nékterych ustanovenich o dovolené od 1.1. 2021. Dojde k odstranéni diskriminace ve vypoctu délky
dovolené pro pracovniky s nerovhomérné rozvrZenou pracovni dobou a dalSimi aspekty upravujici
pracovné-pravni vztahy.

Standardni pracovni doba v CR ¢&ini 40 hodin tydné. Zaméstnanec, ktery ma pracovni €as rozvrieny ve
dvousménném provozu, ma pracovni ¢as nejvyse 38,75 hodiny. Zaméstnanec pracujici v trojsménném
provozu nebo v nepretrzitém provozu ma pracovni ¢as nejvyse 37,5 hodiny tydné. Zaméstnanec mladsi
18 let ma pracovni dobu nejvySe 40 hodin tydné, i pokud pracuje pro vice zaméstnavatelll (dle
ustanoveni § 79a).

Dovolena cini minimalné 20 dni pro kazdého zaméstnance. Statni zaméstnanec (dle ustanoveni §109
odst. 3) ma narok na 25 dni dovolené. Dovolend pedagogickych pracovnik( a akademickych pracovnik(
¢ini 8 tydnl v kalendainim roce. Na dovolenou za kalendarni rok ma zaméstnanec narok, pokud jeho
pracovni pomér ke stejnému zaméstnavateli trval cely rok a odpracoval u ného minimalné 60 dni.

Statni svatky a dny pracovniho klidu (celkem 13 dn@) v CR jsou tyto: 1.1., 8.5., 5.7., 6.7., 28.9., 28.10. a
17.11., ostatnimi svatky jsou 1.1., Velky patek, Velikono¢ni pondéli, 1.5.,24.12., 25.12. a 26.12.

V ruku v ruce se s timto trendem prodluZovala i matefska dovolena z plvodnich 4 tydna (v roce 1884)
na 12 tydn( v roce 1924, poté na 18 tydnl v roce 1948, pficemz od roku 1957 to musely byt jiz 4 tydny
pred porodem a 14 tydn(i po porodu, v roce 1964 se matefska dovolena prodlouZila na 22 tydny a v roce
1968 na 26 tydnu, v roce 1987 se prodlouZila na 28 tydnU (v pfipadé narozeni dvou a vice déti az na 37
tydna).

Z tohoto stru¢ného vyctu je zcela zifejma velkd dynamika zaméstnanecky pfiznivych opatieni do roku
2006. V poslednich bezmala 15 letech nezaznamenalo nase pracovni pravo podstatnéjsi zlepseni pro
zaméstnance. O¢ekavané pozitivni zmény pfinese avizovana novela zdkoniku prace, zakon ¢. 285/2020
Sh. s u¢innosti od 1. ledna 2021 ve véci dovolené a dal3ich.
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Ill. Vyvoj ve SR v letech 1993 — 2020

Dne 1. ledna 1993 vznikla samostatna Slovenska republika. Doslo k recipaci zakond z dob spole¢ného
statu, po urcitou dobu platila i spoleénd ména. Postupem casu se oba staty zacaly vice a vice odliSovat
vlastnim vyvojem, zvlasté legislativou i ménou.

Na pozadi této hospodarské situace byl prijat novy zakonik prace (zakon €. 311/2001 Z.z.). Ponechal si
strukturu zdkoniku prace z roku 1965, institut dovolené je naddle upraven v §§ 100-117. Zakladni
vyméra dovolené byla v délce 4 kalendafnich tydn( (v CR jiz zdkonem ¢&. 155/2000 Sb), zaméstnanec,
ktery dovrsil 33 let véku, nebo mél v péci dité, mél narok na 5 kalendarnich tydn( dovolené.

Zakonem ¢&. 210/2003 Z.z. byla zru$ena zvlastni dodatkova dovolend (v CR jiz zdkonem €. 155/2000 Sb.),
Narok na dovolenou za odpracované dny v délce jedné dvanactiny vznikl po odpracovani jiz 21 dna (v
CR a% v roce 2006).

Novela zakoniku prace zdkonem €. 361/2012 Z.z. stanovila podminku pro zaméstnavatele, pokud neurdil
zaméstnanci ¢erpani dovolené nejpozdéji do 30. 6. (v CR jiz od1.ledna 2012) nasledujiciho
kalendarniho roku, mohl si ¢erpani dovolené urcit zaméstnanec.

Maximalni pracovni doba na Slovensku ¢ini 40 hodin tydné. Zaméstnanec, ktery md pracovni cas
rozvrzeny tak, Ze vykonava praci stfidavé v obou sméndach ve dvousménném provozu, ma pracovni ¢as
nejvyse 38,75 hodiny. Zaméstnanec pracujici ve vSech sméndch v trojsménném provozu nebo v
nepretrzitém provozu ma pracovni ¢as nejvySe 37,5 hodiny tydné. Zaméstnanec mladsi 16 let ma
pracovni dobu nejvyse 30 hodin tydné, i pokud pracuje pro vice zaméstnavatel(.

Dovolena ¢ini dle ustanoveni §103 odst. 1 zdkona ¢. 311/2001 Z.z. (zakoniku prace) minimalné 20 dni
pro kazdého zaméstnance a minimalné 25 dni pro zaméstnance, ktery v daném roce dovrsil 33 let véku,
nebo pecuje o dité (dle ustanoveni §103 odst. 2. Statni zaméstnanec ma narok na 25 dni dovolené (30
dni, pokud dovrsil v daném kalendafnim roce 33 let véku). Na dovolenou za kalendarni rok ma
zaméstnanec narok, pokud jeho pracovni pomér ke stejnému zaméstnavateli trval cely rok a odpracoval
u ného minimalné 60 dni.

Statni svatky a dny pracovniho klidu (celkem 15 dnt) na Slovensku jsou tyto: 1.1., 6.1., Velky patek,
Velikonoé¢ni pondéli, 1.5., 8.5., 5.7., 29.8., 1.9, 15.9., 1.11., 17.11., 24.12., 25.12., 26.12. Statni
zaméstnanec (ktery neni ucitelem, vyzkumnym pracovnikem ¢i vykonnym umélcem) nad 33 let véku (s
nejméné patnactiletou dobou uznanou za vykon prace) ma tedy minimalni narok na 30 pracovnich dnl
dovolené rocné, z 15 statnich svatkl a dnl pracovniho klidu byva statisticky dalSich 10 dn( volna navic
(ty, které neptipadnou na vikendy), celkem tedy minimalné 40 dn( volna.

Zaveér

| pfes ponékud horsi ekonomickou situaci je délka dovolené véetné redlného poctu cerpanych
placenych svatk(i v soucasnosti pfriznivéjSi pro zaméstnance na Slovensku. Pocet dnul
nenarokovatelného volna (sick-days) nad rdmec zakoniku prace byva v obou statech stejny, nejcastéji
se jedna o 5 dnU. Jde o benefit zaméstnavatele pro zaméstnance. Dle slovenské pravni Upravy je placeny
narok zaméstnance dle ustanoveni § 141 odst. 2 pism. a) bod 1 zadkoniku prace v délce sedmi dnl
(smén) ro¢né pro navitévu lékare. Ceskd pravni Uprava umoiriuje placenou navitévu lékare
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zaméstnance po ¢ast pracovni doby (smény) v pfimérené mire a dle potreby, absenci je vidy nutno
dolozit potvrzenim osettujiciho I1ékare. Pocet dnl dovolené a pocet redlné cerpanych placenych svatk(
shrnuje tabulka ¢. 1:

Tabulka ¢. 1
ZCdo 33 let ZC nad 33 let St ZC do 33 let St ZC nad 33 let
SR 20+ 10 25+10 25+10 30+10
CR  2C20+9 StZC25+9

ZC.... zaméstnanec, St ZC .... stdtni zaméstnanec

Dovolena dnes a v budoucnulﬂ1

Rozborem statistickych Udaji Ministerstva prace a soc. véci (MPSV) doslo v CR v obdobi od zahdjeni
prace vrezimu ,home-office” k poklesu cerpani kratkodobé dovolené. Pracovné-pravni situace

v souvislosti se SARS COVID-19 bude mit jisté vliv na vzrist nezaméstnanosti jiz v kratkém obdobil2t.

Zakonik prace by mél podle mého ndzoru obsahovat presnéjsi regulaci prace z domova. Pred pandemii
nemoci SARS COVID-19 (pied plo$nym zavedenim rezimu ,home-office” 17.3.2020 v CR) byl vykon
,prace zdomova“ stale castéjSim a oblibenym benefitem, na ktery zaméstnavatelé lakali nové
zaméstnance. Podle statistiky Eurostatu vykondvalo vroce 2008 praci z domova pravidelné 2,6%
ceskych zaméstnancd, v roce 2019 Cinil pomér téchto zaméstnancl jiz 4,6%. Podobny vzristajici trend
Ize sledovat v celé EU, pfiCemz v nékterych statech (Nizozemsko, Finsko, Lucembursko) pracuje
z domova pravidelné vice nez 10% zaméstnanct 22, Domnivam se, ze v souvislosti s pandemii se
natrvalo zménil pracovni trh, na kterém bude stdle vzrlstat vykon prace z domova. Dulezitym faktorem
této Upravy rezimu préce je jeji efektivita. Dominujici prace z domova poslednich mésicl je tedy podle
mého nazoru pravnim problémem, pro¢ je tfeba pro homeworking precizovat pravidla v zakoniku
prace. Soucasna pravni Uprava totiZ praci z domova Ci z jiného mista mimo pracovisté zaméstnavatele
opomiji. Zakonik prace obsahuje toliko ustanoveni §§ 74 az 77 tykajicich se dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Zaméstnavatel neni povinen urcit (rozvrhnout) zaméstnanci pracovni dobu.
Zaméstnanec pro néj vykonava sjednanou praci v pracovni dobé, kterou si zpravidla rozvrhuje sam.
V pfipadé homeworkingu, jakoZzto alternativé k vykonu prace na pracovisti, mad zaméstnavatel ve
vétsiné pripadl zajem na tom, aby pracovni dobu zaméstnanci rozvrhoval i pfi vykonu prace z domova
¢i z jiného mista mimo pracovisté zaméstnavatele. ReZzim tzv. domackych zaméstnancl tedy obecné
neni podle mého nazoru pro Ucely homeworkingu vhodny. Zakonik prace (zdkon ¢. 262/2006 Sb.) by
mél stanovit jednoduchad pravidla pro moZnost zaméstnance vykonavat praci z domova ¢i z jiného mista
mimo pracovisté zaméstnavatele na zdkladé dohody zaméstnavatele a zaméstnance. Sjednany rezim
prace by bylo vhodné umozZnit alternovat s,klasickym” vykonem prace z mista pracovisté
zaméstnavatele. S ohledem na zvySenou potfebu flexibilnéjsiho pracovniho rezimu urcitych typu
zaméstnancl by mél mit zaméstnavatel podle mého nazoru povinnost v rozumném rozsahu vyhovét
Zadosti zaméstnancl poZivajich specialni ochranu podle ustanoveni § 241 odst. 2 ZP (zdkoniku prace) o
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praci zdomova, pokud tomu nebrani vainé provozni divody. Jednd se o zaméstnankyné nebo
zaméstnance pecujici o dité mladsi nez 15 let, téhotné zaméstnankyné nebo zaméstnance, ktefri
prokazi, ze prevainé sami dlouhodobé pecuji o osobu, kterd se podle zvlastniho pravniho predpisu
povaZuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il aZ IV, nebo ktefi maji dle stavajici
pravni Upravy narok na kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou Upravu stanovené tydenni pracovni
doby. StéZejni problematikou vykonu prace z domova ¢i z jiného mista mimo pracovisté zaméstnavatele
je bezpecnost a ochrana zdravi pfi prdci. Zakotveni prava zaméstnavatele na vstup do bydlisté
zaméstnance (jak je tomu napf. v Italii a Rumunsku)3 neni vhodné, nebot neproporcionalné zasahuje
do prava zaméstnance na ochranu soukromi a ochranu obydli. Jako vhodnéjsi se jevi sjednat podminky
vykonu prace z domova v dohodé mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, pficemzZ tato dohoda by
obsahovala i ,technické” podminky vykonu prace zdomova stanovené zaméstnavatelem, napf.
v zavazném pokynu zaméstnavatele nebo interni smérnici. Povinnosti zaméstnavatele by pak bylo
poskytnout zaméstnaci vhodné zafizeni k vykonu prace z domova a povinnosti zaméstnance by bylo
upravit misto vykonu prace tak, aby bylo vyhovujici a v tomto stavu jej udrZovat. V pfipadé pracovniho
Urazu by mél mit zaméstnavatel moznost zprostit se povinnosti nahradit 4jmu zaméstnanci, prokaze-li,
Ze zaméstnanec nedodrzoval dohodnuté podminky, a pokud by je dodrZzoval, k pracovnimu drazu by
nedoslo. Tim by mohlo dojit k posileni liberace zaméstnavatele. Zaméstnavatel se totiz dle stavajici
pravni Upravy zprosti povinnosti nahradit Skodu nebo nemajetkovou Ujmu zcela pouze tehdy, prokaze-
li, Ze vznikla tim, Ze postizeny zaméstnanec svym zavinénim porusil pravni, nebo ostatni pfedpisy nebo
pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ackoliv s nimi byl fadné sezndmen a jejich
znalost a dodrZovani byly soustavné vyZzadovany a kontrolovany. Pravé onu povinnost kontroly neni
mozno po zaméstnavateli poZzadovat a u zaméstnancl vymahat, pracuji-li z domova. Navic
zaméstnanec v tomto pfipadé nese dlkazni tihu, Ze Uraz vznikl pfi vykonu prace (podle dosud platné
pracovni Upravy v SirSim pojeti na pracovisti zaméstnavatele — napf. pad na schodisti). Legislativni
Uprava prace zdomova by se patrné nedotkla Upravy rozvrieni pracovni doby a prescasu.
Problematickou otazkou miiZze rovnéz byt urceni pravidelného pracovisté pro ucely vzniku pracovniho
poméru a pro poskytovani cestovnich nahrad zaméstnanci. V prvnim pfipadé by patrné postadila
dispozitivni pravni Uprava alternace mista vykonu prace z pracovisté zaméstnavatele a z jiného mista
neZ z pracovisté zaméstnavatele (z domova zaméstnance), ve druhém pripadé Ize podle mého nazoru
doporudit setrvani na stavajici pravni Upravé. Plati, Ze je-li misto vykonu prace sjednano Siteji nez jedna
obec, povaZzuje se za pravidelné pracovisté obec, ve které nejcastéji zacinaji cesty zaméstnance za
ucelem vykonu prace (ustanoveni §34 a). Tyto a dalsi Upravy pracovniho prava bude podle mého nazoru
nutno brzy zapracovat (pro futuro) do ¢eské i slovenské pravni Upravy v pfipadé dlouhodobé;jsi aplikace
prace z domova.

Obecné Ize predpokladat, Ze pracovni doba se bude zkracovat a dovolena prodluZovat, a to vse pfi
zachovani vySe mzdy. CoZ jsou vesmés pozitivni zpradvy pro zaméstnance. Avsak plosné zkraceni
pracovni doby neni mozné ve vSech odvétvich. Retailovy sektor, vyrobni ¢i zpracovatelsky pramysl je
vsak zaloZen na trvalé pritomnosti zaméstnance na pracovisti, navic ne kazdy zaméstnanec paradoxné

zkraceni pracovni doby vita. PriSel by tak o socialni pouta, ktera starsim ¢i osaméle Zijicim pracovnikiim
muze chybét. Ukazuje se, Ze ¢tyfdenni pracovni tyden neni modelem, ktery by mohl byt statem zaveden
plosné. Je udrZitelny vétSinou jen v pfipadé, Ze iniciativa pfichazi od samotného zaméstnavatele. Firmy,

které v tomto kroku vidi potencidl, by k nému tedy idedlné mély dospét samy.
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U zaméstnani, kterd umoznuji pracovni rezim typu ,,home-office” Ize v budoucnu ocekavat, ze budou
klesat naroky zaméstnanctl na dovolenou v kratkém rozsahu (jak bylo dfive aplikovano napt. v CR
s karenc¢ni dobou tfi dnll v pfipadé nemoci), nebot kratkocasové potfeby zaméstnancl budou vykryty
v rezimu jejich domdci prace. Rovnéz zaméstnanci na rodicovské dovolené budou moci v mnoha
pfipadech pracovat z domova, mnoha Zenam-samozivitelkdm muZe prace z domova efektivné skloubit
pracovni a rodinny Zivot.
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let véku delsi nez 8 hodin denné a vice nez 40 hodin za tyden, podle slovenské pravni Upravy (§85 odst.
7) je pracovni doba zaméstnance do 16 let véku maximalné 30 hodin tydné (i v pfipadé vykonu prace
pro vice zaméstnavatell), mladistvého zaméstnance 37,5 hodiny (i v pripadé vykonu jeho prace pro
vice zaméstnavatel().
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