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Duvody zajisténi cizince za tcelem spravniho vyhosténi dle zakona o pobytu
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Reasons for detention of a foreigner for the purpose of administrative
expulsion pursuant to the Act on the Residence of Foreigners in the Czech
Republic
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Anotace

Zajisténi cizince a tudiz omezeni svobody je zdsadnim zasahem do Zivota kazdé osoby. Zakon o pobytu
cizincd v Ceské republice vymezuje zakladni podminky, kdy k takovému zdsahu maze dojit a pouze
v téchto zakonem vymezenych situacich muze Policie pfistoupit k takto zasadnimu kroku v rdmci fizeni
o vyhosténi cizince. Pfispévek se zaméfuje nejen na samotné zajisténi cizince dle cizineckého prava
v Ceské republice, ale také na dal3i aspekty posuzovani a rozhodovani v ptipadé zajisténi cizince.

Annotation

The detention of a foreigner and hence the restriction of freedom is a fundamental interference with
the life of every person. The Act on the Residence of Foreigners in the Czech Republic defines the basic
conditions in which such intervention may occur and only in these situations defined by the law can
the Police take such a fundamental step in the process of expulsion of a foreigner. The paper focuses
not only on detention of a foreigner in the Czech Republic, but also on other aspects of assessment and
decision-making in the case of detention of a foreigner.
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Uvod

Zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi je zasadni zadsah do osobni svobody, ktery vsak nelze
srovnavat v ramci pravni Gpravy v Ceské republice za trest dle trestniho zakoniku. Je ale ziejmé, Ze svoji
tihou a plsobenim muZe na ¢lovéka zajisténi zplsobit stejny dopad, jako trest odnéti svobody. Pro to,
aby byl cizinec v Ceské republice zajistén, musi byt spinény podminky dle zadkona, nelze bez
dostatecného odlivodnéni pristoupit k tak zdsadnimu kroku, aniz by k tomu nebyl dostate¢ny davod.
V rdmci unijni legislativy je nékolikrat zdlraznéno, Ze k zajisténi ma byt pfistoupeno, jako k nejzazsimu
feSeni. K samotnému procesu zajisténi by tak mélo dochazet s velkym respektem a dostate¢nym
zvaZenim viech ostatnich mozZnosti.
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Zajisténi v mezinarodnim a unijnim pravu

V mezinarodnim pravu nenajdeme Zadny vycet ddvod( pro zajisténi cizince. V Evropské umluvé[1]
v ¢lanku pét nalezneme davody, pro které je mozné osobu zbavit osobni svobody a cizincl se tyka
pismeno f) v odstavci prvnim, které uvadi, moznost zakonného zatceni nebo jiné zbaveni svobody u
,0Ss0by, aby se zabradnilo jejimu nepovolenému vstupu na uzemi nebo osoby, proti niZ probihd rizeni o
vyhosténi nebo vyddni.”V rdmci unijniho prava je zasadni tzv. ndvratova smérnice 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008[2] (dale jen ,navratova smérnice”), kterd obsahuje vycet dlvodu pro zajisténi

v ¢lanku 15 odst. 1[§]. Zaroven vsak maiji ¢lenské staty Evropské unie povinnost stanovit dlivody pro
zajisténi ve vnitrostatnim pravu. [4] Uvedeny vycéet dlvodU pro zajisténi v navratové smérnici je viak
pouze demonstrativhim. Vnitrostatni Uprava je rozsirenéjsi, avsak taktéz neni v zakoné o pobytu cizincl
Uplna.

Zajisténi v pravnich predpisech Ceské republiky

Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincG na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonl (dale
jen ,zakon o pobytu cizinc(“)[5] upravuje zajisténi cizince za Géelem spravniho vyhosténi v ustanoveni
§ 124, kde jasné v odstavci prvnim vymezuje dlvody, na zakladé kterych mlze byt cizinec zajistén.
Ustanoveni § 124 odst. 1 zdkona o pobytu cizincli[6], dle jeho konstrukce, dava dle zvoleného slovniho
spojeni — Policie je oprdvnéna, najevo (dle nazoru autorky), Ze se jedna o kompetenci ¢i pravomoc
Policie Ceské republiky, ktera véak znamenda moznost jednani, ne viak povinnost. K zajisténi tak mize a
nemusi dochazet, dle zdkonem uvedenych parametr(. Zakonodarce tak umoznil prostor pro spravni
uvazeni Policie, které vSsak musi byt dostate¢né odidvodnéno.

V rdmci spravniho prava a souvisejicich pravnich predpisti nalezneme v Ceském pravnim fadu mnoho
neurcitych pravnich pojmu[7], které umozniuji spravnim organlim pfizpUsobit se individualnimu
pfipadu, vytvari tak prostor pro interpretaci samotnym spravnim organem. Nékdy se vSak jednd o
pojmy s velmi Sirokou moZnosti aplikace, pfestoZe jsou urcité limity pravnim predpisem dany. Na jednu
stranu, predevsim v cizineckém pravu, kde se jedna o velmi specifické pripady, je vhodné, kdyZ je dana
urcitd moznost pfizplsobeni se, avsak vyjimecné to mlzZe puUsobit problémy ve vztahu k zdsadé
legitimniho ocekavani ¢i prava na stejné rozhodovani ve stejnych pripadech, tedy jakasi odlivodnéna
predvidatelnost rozhodnuti u Ucéastnikl Fizeni. Nékdy mudze pusobit pfipad velmi obdobné, avsak
nékteré individuaini odlisnosti v takovych ptipadech mlizeme vyhledat, které vsak Ucastnik fizeni nenf
schopen pojmout a dozaduje se stejného vysledku, prestoZe to neni mozné. U neurcitych pravnich
pojm( je tak zadsadni samotné odlvodnéni a argumentace spravnich orgdnd a dostatecné vysvétleni
Ucastniklim Fizeni zvoleného postupu spravniho organu. Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti
uvedl, Ze ,pfi interpretaci neurlitého prdvniho pojmu se sprdvni orgdn musi zabyvat konkrétni
skutkovou podstatou, jakoZ i ostatnimi okolnostmi pfipadu, pricemzZ sam musi alespori ramcové obsah
a vyznam uZitého neurcitého pojmu objasnit.“[8]

U zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi zakon o pobytu cizincl v ustanoveni § 124 vymezuje
zadkladni podminky, mezi které zarazuje nutnost minimalniho véku cizince, a to 15 let, dale je nutné,
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aby mu bylo doru¢eno ozndmeni o zahdjeni fizeni o spravnim vyhosténi anebo o jehoZ spravnim

vyhosténi jiz bylo pravomocné rozhodnuto nebo mu byl uloZzen jinym ¢lenskym statem Evropské unie

zdkaz vstupu platny pro Uzemi ¢lenskych statl Evropské unie. Dalsi podminkou, kterou zakon uklada je
posouzeni spravniho organu, zda nepostacuje ulozeni zvlastniho opatfeni za ucelem vycestovani.

Tzv. zvlastni opatfeni za Ucelem vycestovani cizince nalezneme v ustanoveni § 123b a § 123c¢ zakona o
pobytu cizincl. Mezi tyto zvlastni opatfeni mlizZeme zafadit oznameni policii adresu mista pobytu

cizince, pficemz cizinec ma povinnost se na uvedené adrese zdrZovat a jakoukoliv zménu ohlasit policii
nebo slozeni penézinich prostfedkd, tedy tzv. financni zaruka, dale povinnost hlasit se policii v dobé
stanovené nebo povinnost cizince zdrzovat se v misté uréeném policii a ve stanovené dobé byt na tomto
misté prfitomen za uUéelem provedeni pobytové kontroly. V pfipadé, Ze je moznost zvolit zvlastni

opatieni, mélo by k tomu ze strany spravniho organu dojit.[9]

Pfi splnéni podminek dle prvniho odstavce § 124 zakona o pobytu cizinc musi k provedené zajisténi
cizinec spliiovat dalsi divody vymezené pod pismeny a) aZz e). Pod pismenem a) § 124 odst. 1 zdkona o
pobytu cizincl je uveden dlivod nebezpeci, Ze by cizinec mohl ohrozit bezpeénost statu nebo zdvaznym
zpusobem narusit verejny porddek. Uvedeny dlivod obsahuje pomérné siroky neurcity pravni pojem a
to zdvazné naruseni verejného poradku. Co vsak lze povazovat za zavazné naruseni verejného poradku?

Rozéiteny senat Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ve svém rozhodnuti €. j. 3 As 4/2010-151
ze dne 26. 7. 2011 uvedl k interpretaci verejného poradku, respektive zavazného naruseni verejného
poradku a jeho uZiti v kontextu zdkona o pobytu cizincl, Ze je tfeba brat v potaz nejen celkovy smysl
dané pravni dpravy, ale pfihlizet i k rozdilnym okolnostem vzniku, plvodu a uUcelu jednotlivych
ustanoveni, v nichZ jsou tyto pojmy uzity. Obecné tak Nejvyssi spravni soud vyjadfuje ve své judikature
nazor, ze se musi jednat o naruseni vyraznou intenzitou. Dale ve svém rozhodnuti €. j. 7 As 90/2013-41
ze dne 3. 10. 2013 konstatuje, Ze ,pro posouzeni zdvaZnosti jedndni pak hraje roli fada faktord, jako je
vyznam porusené normy, forma zavinéni apod. Zdroveri musi byt pfi posuzovdni konkrétniho pfipadu
dbdno na zachovdni pfiméfenosti mezi intenzitou poruseni normy a jeho ndsledkem. Takovym
ndsledkem mizZe byt napfiklad zdsah do soukromého a rodinného Zivota cizince ve smyslu &l. 8 Umluvy
o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod {(...). Posouzeni intenzity naruseni verejného zdjmu je tak
neodmyslitelné spjato s posouzenim, jakym zplisobem bude vyddvanym rozhodnutim zasaZeno do
soukromého a rodinného Zivota cizince”

S posouzenim, zda cizinec napliuje urcité znaky uvedené v zakoné pro zvoleni zajisténi, je tfeba
nejenom posoudit, zda porusil zdvazné verejny poradek, ale i dopad aplikace tohoto ustanoveni do
soukromého a rodinného Zivota cizince. V pfipadé zajisténi je tak tfeba zvazit dalsi kritéria a toto
posouzeni ma byt provedeno spravnim organem. DUlezité je zdlraznit, Ze prfedevSim veskeré své
postupy musi spravni organ dostatec¢né uvést v odivodnéni rozhodnuti. Interpretace pojmu zadvazné
naruseni vefejného poradku je tak v rukou samotného spravniho orgadnu a je tfeba, aby bylo posouzeno
v souladu s obecnym vykladem judikatury a s pfihlédnutim k dopadu samotného ustanoveni na cizince
a jeho Zivot. Je tak pravdépodobné, ze zdvaznym zadsahem do verejného poradku nebude spravni organ
povaZovat drobné kradeze, avSak opakované loupeiné prepadeni se zbrani by bylo moZzné v ramci
interpretace tohoto pojmu za zdvazné poruseni povazovat.

Dalsi zasadni hledisko, které musi spravni organ posuzovat je moiné ohroZeni cizince v pripadé
spravniho vyhosténi, a to s ohledem na ustanoveni § 179 zakona o pobytu cizincG[10]. Spravni organ
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by tak mél posoudit situaci v zemi, do které bude cizinec vyhostén (srov. Rozhodnuti rozsifeného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 As 79/2010-150 ze dne 23. 11. 2011).

Nejvyssi spravni soud také ve svém rozhodnuti €. j. 5 Azs 331/2018-19 ze dne 26. 6. 2019 velmi vhodné
poukazuje na to, Ze smyslem Fizeni o zajisténi cizince neni koneéné posouzeni otazky, zda ma byt tomuto
cizinci udéleno spravni vyhosténi nebo zda ma byt prfedan na zdkladé mezinarodni smlouvy ¢i ma jinak
nucené vycestovat z Gzemi Ceské republiky, ale smyslem tohoto institutu je pouze vytvofeni podminek
proto, aby tento hlavni Ucel mohl byt realizovan a nebyl predem zmaren tim, Ze se cizinec bude skryvat
¢i se jinak vyhybat realizaci pripadného spravniho vyhosténi, predani & vycestovani z Gzemi Ceské
republiky.

Z procesniho hlediska je zdsadni zdUraznit, Ze zakon o pobytu cizincli nepfipousti v fizeni o zajisténi
cizince odvolani, obnovu fizeni ani pfezkumné fizeni. Jedind moznost v tomto pripadé je zaloba proti
rozhodnuti dle soudniho Ffadu spravniho. O této mozZnosti obrany je Policie povinna cizince informovat.
Zajisténi nesmi prekrocit dobu 180 dnl a pocitd se od okamZiku omezeni osobni svobody. U osob
mladsich 18 let nebo u rodin s nezletilymi détmi nesmi doba prekrodit 90 dnl. Doba se vsak mize za
uvedenych podminek zdkonem prodluZovat. Ze strany Policie vSak musi dochazet k pribéinému
prezkoumavani trvani zajisténi a dvodl jeho trvani. Mezi dalsi povinnosti Policie patfi i pouceni cizince
v jazyce, kterému rozumi o tom, Ze mlzZe podat Zadost o propusténi ze zafizeni a rozhodnuti o
prodlouZeni doby trvani zajisténi nebo rozhodnuti o nepropusténi ze zafizeni.

Obecné Ize konstatovat, Ze ndroky na Policii jsou pomérné narocné, a to jak ¢asové, tak v rdmci roviny
argumentacni pfi samotném posouzeni a vypracovani rozhodnuti, v pfipadé fizeni o zajisténi cizince.

Mezi dalsi divody, které opravniuji Policii zajistit cizince starSiho 15 let, patfi i situace pokud cizinec mafi
nebo ztéZuje vykon rozhodnuti o vyhosténi a to zejména tim, Ze v fizeni uved| nepravdivé lUdaje o
totoznosti, misté pobytu, odmitl tyto Udaje uvést anebo vyjadfil Umysl Gzemi neopustit nebo pokud je
takovy umysl zjevny z jeho jedndani. Zakon uvadi tyto vySe uvedené divody, ale je zfejmé, Ze se jedna
pouze o demonstrativni vycet udalosti, jelikoZ zdkonodarce uZil prislovce zejména. Dalsi dlvody tak
muzeme oznacit jako dlvody, které predstavuji nechut cizince spolupracovat s Policii, pficemz takovym
jednanim podstatné ztéZuje cely proces zajisténi a pfipadného vyhosténi a situaci v konecném duasledku
ztéZuje i sdm sobé.

Je logické, ze mezi dalsi dlivody zdkon zafazuje poruseni povinnosti uloZzené rozhodnutim o zvlastnich
opatrenich. Takovym jednanim si sam zavird cestu a musi do zajistovaciho zafizeni, prestoze mél
moznost mirnéjsiho reseni. Samoziejmé je sem zarazen i divod, Ze cizinec nevycestoval, i kdyz mél
stanovenou dobu k vycestovani v rozhodnuti o sprdvnim vyhoSténi a zde je otdzkou, zda mda smysl
vlbec uvaZovat o pripadné mirnéjsi formé tzv. zvlastnich opatreni, kdyzZ je zjevné z chovani cizince, zZe
uzemi nemini opustit. Poslednim divodem je evidence cizince v informacnim systému smluvnich stata.

Zaveér

Ddvody pro zajisténi cizince v Ceské republice zékon o pobytu cizincli jasné vymezuje, aviak nejedna se
o taxativni vycet. P¥i ukladani zajiténi cizince je zfejmé, Ze na spravni organ — Policii Ceské republiky
jsou kladeny velké naroky, a to predevsim v oblasti argumentace a odlivodnéni samotného rozhodnuti.
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Spravni organ nejenom, Zze musi posoudit, zda splfuje cizinec podminky pfimo uvedené v ustanoveni §
124 z4dkona o pobytu cizinc(, ale k samotnému rozhodovani patfi zhodnoceni i dalSich okolnosti. Mezi
tyto okolnosti mizZeme zaradit zhodnoceni dopadu samotného zajisténi na cizince, na jeho soukromi,
na jeho Zivot. Je tfeba zvaZit pripadné vyhosténi do zemé plivodu, tedy zjisténi aktualni situace v této
zemi. Nesmi zapomenout ani na zvaZeni tzv. zvlastnich opatfeni, tedy pfipustit i moznost mirnéjsich
prostfedkl v rdmci fizeni o vyhosténi.

Je pravda, Ze naroky na argumentaci a dostatecné odlvodnéni v pripadé rozhodnuti o zajisténi jsou
vysoké a specifické, ale je nutné brat ohled na to, Ze se jedna o zdsadni zasah do zakladniho lidského
prava. Takové rozhodnuti ma a mélo by byt precizni a zcela prezkoumatelné. V praxi mizZe byt obtizné
veskeré poZadavky na uUplné odlvodnéni splfiovat, a proto je zcela zadsadni existence obrany pro
Ucastniky Fizeni, tedy Ze se mlZe Ucastnik Fizeni obratit na soud v rdmci Zaloby proti rozhodnuti ve
spravnim soudnictvi.

Cizinecké pravo je oblasti velmi rozmanitou a veskeré procesy, které v tomto specifickém spravnim
fizeni jsou podniknuty, je tfeba dostatecné odilvodnit spravnim orgdnem. Jedna se o pravni odvétvi,
které je Casto velmi neprehledné, avsak jedna se o nedilnou soucast verejného prdva a tedy soucasti
vefejné spravy a Zivota a fungovani spravnich organd.

Naroky na dlsledné odGvodnéni a rozhodovani znamena i nutnost vyssiho vzdélani ¢i dostatecné praxe
a predevsim motivaci a dostatek ¢asu na jednotlivé pripady, ¢ehoZ se urednikiim a pracovnikim ve
statni sfére nedostava.

Na sprdvni organy jsou kladeny velké naroky, které v3ak v nékterych pfipadech nejsou dostatecné
ohodnoceny a motivace Urednik( a zaméstnancl ve statni spravé muze klesat. Problém dostatecné
motivace, kterd by mohla vést k lepSim pracovnim vysledklim je stdle se opakujicim problémem ve
vefejné spravé v Ceské republice.

Cilem pfispévku bylo poukazat na komplexnost a sloZitost rozhodovani o zajisténi cizince dle zakona o
pobytu cizinch v Ceské republice spolu s dlirazem na nutnost precizni argumentace v od@ivodnéni
rozhodnuti o zajiSténi cizince za u¢elem vyhosténi.
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ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokol(l na tuto Umluvu navazujicich, dostupné z:
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content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN

[3] Cl. 15 odst. 1 navratové smérnice: 1. Nemohou-li byt v konkrétnim pfipadé& G¢inné uplatnéna jina
dostatecné ucinnd, avSak mirnéjsi donucovaci opatfeni, mohou clenské staty zajistit pouze statniho
prislusnika treti zemé, o jehoz navraceni probihd fizeni, za Ucelem pfipravy ndvratu nebo vykonu
vyhosténi, zejména v pripadé, Ze a) hrozi nebezpedi skryvani se nebo b) dotceny statni pfislusnik treti
zemeé se vyhybad pfipravé navratu ¢i uskutecnovani vyhosténi nebo je jinak ztézuje. Jakékoli zajisténi
musi trvat co nejkratsi dobu, a pouze dokud jsou s nalezitou peclivosti ¢inény Ukony smérujici k
vyhosténi.

[4] DRDULOVA, Irena. Zajisténi a alternativy k zajisténi déti v azylovych fizenich v Evropé. In:
KOSICIAROVA, Sofa: Aktudiné otdzky azylového prdva I. Zbornik prispevkov z Eesko-slovenskej vedeckej
konferencie. 6. Novembera 2018. Bratislava, Slovenska republika. ISBN 978-80-568-0188-8. S. 71- 91.

[5] Dostupny na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326

[6] Ustanoveni § 124 odst. 1 zdkona o pobytu cizincll zni (podtrZeni a zdGraznéni doplnéno autorkou):
,» Policie je opravnéna zajistit cizince starsiho 15 let, jemuZ bylo doruceno ozndmeni o zahdjeni fizeni o

sprdvnim vyhosténi anebo o jehoZ sprdavnim vyhosténi jiZ bylo pravomocné rozhodnuto nebo mu byl
uloZen jinym clenskym stdatem Evropské unie zdkaz vstupu platny pro uzemi ¢lenskych stdti Evropské
unie a nepostacuje uloZeni zvldstniho opatreni za ucelem vycestovdni, pokud a) je nebezpeci, Ze by

cizinec mohl ohrozit bezpecnost stdtu nebo zdvaZnym zplsobem narusit verejny porddek, b) je
nebezpeci, Ze by cizinec mohl mafit nebo ztéZovat vykon rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi, zejména tim,
Ze v fizeni uvedl nepravdivé udaje o totoZnosti, misté pobytu, odmitl tyto udaje uvést anebo vyjadril
umysl uzemi neopustit nebo pokud je takovy umysl zjevny z jeho jedndni, c) cizinec nevycestoval z uzemi
v dobé stanovené v rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi, d) cizinec zdvaznym zplisobem porusil povinnost
uloZenou mu rozhodnutim o uloZeni zvldstniho opatieni za ucelem vycestovdni, nebo e) je cizinec
evidovdn v informacnim systému smluvnich stati.”
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[9] HLOUCH, L.; PIMKOVA, P. K aktudinim problémim soudniho pfezkumu zaji§téni cizincd. In JILEK, D.,
PORIZEK P. (ed.) Ro¢enka uprchlického a cizineckého prava 2017. Brno: Veiejny ochrance prav, 2017, s.
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[10] § 179 zakona o pobytu cizincl zni: ,, (1) Vycestovadni cizince neni mozné v pripadé divodné obavy,
Ze pokud by byl cizinec vrdcen do stdtu, jehoZ je statnim obCanem, nebo v pfipadé, Ze je osobou bez
stdtniho obcanstvi, do stdtu svého posledniho trvalého bydlisté, by mu tam hrozilo skute¢né nebezpeci.
(2) Za skutecné nebezpeci se podle tohoto zdkona povaZuje navrdceni v rozporu s ¢ldnkem 3 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod. (3) Ustanoveni odstavce 1 neplati, je-li divodné
podezreni, Ze cizinec a) se dopustil trestného Cinu proti miru, vdlecného trestného ¢inu nebo trestného
Cinu proti lidskosti ve smyslu mezindrodnich dokumenti obsahujicich ustanoveni o téchto trestnych
Cinech, b) spdchal zvldst zdavazny zlocin, c) se dopustil Cind, které jsou v rozporu se zdsadami a cili
Organizace spojenych ndrodd, nebo d) predstavuje nebezpeci pro bezpecnost stdtu. (4) Ustanoveni
odstavce 1 ddle neplati, pokud cizinec a) ke spdchdni ¢inli uvedenych v odstavci 3 podnécuje nebo se na
jejich spdchdni ucastni, nebo b) se mimo tzemi dopustil jednoho Ci nékolika trestnych ¢int odlisnych od
trestnych Cin( uvedenych v odstavci 3, opustil-li stat, jehoZ je cizinec ob¢anem, nebo v pripadé osoby
bez statniho obcanstvi stdt jejiho posledniho trvalého bydlisté s cilem vyhnout se trestnimu stihdni za
né, za pfedpokladu, Ze jde o skutky, za né? Ize v Ceské republice udélit trest odnéti svobody. (5) V pfipadé
podle odstavce 3 nebo 4 se umozni cizinci vyhledat si nejdéle do 60 dni prijeti v jiném staté. Pokud
cizinec dolozi, Ze prijeti v jiném staté neziskal, umoZni mu policie podat Zddost o udéleni viza [§ 33 odst.
1 pism. a)].”
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