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Anotacia

Predmetom prispevku je struéna analyza pdsobenia Uradu Organizacie Spojenych narodov pre pomoc
a pracu v prospech palestinskych utecencov na Blizkom vychode, vratane vyziev, ktorym v stucéasnosti
Celi. Kreacia aradu v roku 1949 mala prispiet k rieSeniu palestinskej uteceneckej otazky, ktora vznikla v
dosledku izraelsko-palestinskeho konfliktu, no samotnd cinnost Uradu je momentélne subjektom
intenzivnej kritiky, a to najma zo strany Spojenych statov americkych.

Annotation

The aim of this article is to briefly examine the work of the United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East, including the present challenges it is facing. The agency was
established in 1949 as part of the efforts to solve the Palestinian refugee crisis, which emerged as
a result of the ongoing Israeli-Palestinian conflict. However, the agency’s work and actions are currently
facing intense criticism mainly from the United States of America.
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Uvod

Predmetom prispevku je struéna analyza fungovania a ¢innosti Uradu Organizacie Spojenych narodov
pre pomoc a pracu v prospech palestinskych utecencov na Blizkom vychode (UNRWA), ktory bol
zaloZeny ako subsidiarny orgdn Organizacie Spojenych narodov (OSN) v sulade s ¢lankami 7(2) a 22
Charty OSN. Kreacia uUradu bola jednou z odpovedi OSN na vznik Specifickej situacie v Specifickom
geografickom priestore, a kedZe v tom Case sa verilo, Ze tento problém bude v dohladnej dobe
vyrieSeny, Uradu bol dany len docasny, trojro¢ny mandat. Touto Specifickou situaciou bol (a este stale
je) izraelsko-palestinsky konflikt, ktory sa oficidlne datuje od roku 1948 a ktory viedol ku vzniku
fenoménu palestinskych utec¢encov na Blizkom vychode. Urad vznikol na zéklade rezoltcie 302 (IV),
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ktora bola prijata Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov (VZ OSN) dna 8. decembra
1949, pricom mandat UNRWA bol zamerany na poskytovanie priamej pomoci a pracovnych programov
palestinskym utec¢encom v sulade s odporucaniami Ekonomickej prieskumnej misie a v spolupraci s
miestnymi vladami a na konzultovanie opatreni s relevantnymi blizkovychodnymi vladami, ktoré maju
byt prijaté postupne do doby, ked uz medzinarodna pomoc v tejto oblasti nebude potrebna.[1]

Urad zadal oficidlne vykonavat svoju €innost 1. méja 1950, a kedZe v sti¢asnosti stale absentuje rie$enie
izraelsko-palestinskej otazky, jeho mandat bol mnohokrat predizeny rozhodnutim VZ OSN, naposledy
do 30. juna 2020. Urad je unikdtny tym, e sa zameriava vyhradne na palestinskych utecencov, a
momentdlne svoju pomoc smeruje uz na ich Stvrtu generaciu. V case jeho vzniku bolo za palestinskych
utecencov povazovanych priblizne 750-tisic 0s6b, momentalne sa tento pocet vysplhal na pat a pol
milidna. V prvych rokoch svojej existencie sa ¢innost UNRWA sustredila predovsetkym na integraciu
palestinskych utecencov v ich , do¢asnych” domovoch v susednych Statoch a na ich zapajanie sa do
pracovného trhu, no v sucasnosti Urad plni mnohé dalsie funkcie a je ¢asto oznacovany ako takzvany
kvazi-Stat. Sidlo UNRWA sa nachadza v jordanskom Ammane a v pdsme Gazy, ale svoje zastupenie ma
aj v New Yorku, Washingtone, Bruseli a Kdhire.[2]

Urad a jeho ¢innost st aj predmetom kritiky zo strany medzinarodnej komunity, a to z dévodu jeho
vazieb na teroristické hnutie Hamas, urad taktiez podlieha starnutiu, straca flexibilitu pri pomoci
palestinskym utecencom, a nevie pruzne reagovat na meniacu sa politickd klimu. Najvacsou vyzvou,
s ktorou vSak urad momentalne bojuje, su vazne financné problémy, kedZe Spojené Staty americké
(USA), ktoré boli doteraz jeho hlavnym darcom, pristupili v roku 2018 k drastickému obmedzeniu
objemu penaznej pomoci (z 365 milidnov dolarov v roku 2017 na 60 miliénov dolarov v roku 2018).[3]

Problematika tykajuca sa UNRWA je mimoriadne zaujimava aj s prihladnutim na fakt, ze ide o najstarsi
(humanitarny) drad OSN, no tato téma nie je v sucasnej literatlire a najma v nasich zemepisnych Sirkach
extenzivne pokrytd, a preto je cielom prispevku taktiez prispiet k poznaniu v tejto oblasti.

UNRWA a otazka palestinskych utecencov

Vznik UNRWA bol vysledkom kulmindacie britskych, americkych a medzinarodnych diplomatickych snah
o riedenie palestinskej ute¢eneckej otazky. Pévodne navrhovany nazov- Urad pre pomoc a pracu na
Blizkom vychode (Near East Relief and Works Agency)- bol na zaklade poZziadavky arabskych statov
zmeneny na sucéasny- Urad OSN pre pomoc a pracu v prospech palestinskych ute¢encov na Blizkom
vychode (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East). UNRWA sa
zodpovedad priamo VZ OSN a v sucasnosti je jedinou medzindrodnou agenturou, ktora bola zaloZzena v
sUvislosti s konkrétnym ute¢eneckym problémom v konkrétnej geografickej oblasti, pricom oblast jej
pbésobenia zahfna pasmo Gazy, Zapadny breh rieky Jordan (vratane vychodného Jeruzalema), Syriu,
Libanon a Jordansko. V principe, vietky ostatné pripady tykajce sa ute¢encov su v kompetencii Uradu
Vysokého komisdra Organizacie Spojenych narodov pre uteCencov (UNHCR), a to sa tyka aj
palestinskych utecencov, ktori sa nachddzaju mimo vyssie uvedenych oblasti.[4]

Zakladnym dokumentom medzindrodného uteceneckého prava je Dohovor o pradvnom postaveni
utecencov z roku 1951 a jeho Protokol z roku 1967, na zaklade ktorych je v ¢lanku 1 pod pismenom a)
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utecenec definovany ako osoba, ktora: ,,...v désledku udalosti pred 1. janudrom 1951 sa nachddza mimo
svojho Stdtu a md oprdvnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, ndboZenskych a ndrodnostnych
dbvodov alebo z dévodu prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo zastdvania urcitych politickych
ndzorov, neméZe prijat alebo v désledku uvedenych obdv odmieta ochranu svojho Stdtu; alebo osobe
bez stdtneho obcianstva, ktord sa nachddza mimo Stdtu svojho doterajsieho pobytu v désledku tychto
udalosti a ktord sa tam vzhladom na uvedené obavy neméZe alebo nechce vratit“.[5] Dohovor
vyslovene vo svojom ¢lanku 1 pod pismenom d) stanovuje: ,Tento dohovor sa nevztahuje na osoby,
ktoré v sucasnosti maju ochranu alebo pomoc inych orgdnov alebo odbornych organizdcii Organizdcie
Spojenych ndrodov, ne# je Urad Vysokého komisdra Organizdcie Spojenych ndrodov pre utedencov. Ak
takdto ochrana alebo pomoc z akychkolvek dévodov zanikla bez toho, aby sa o postaveni tychto oséb
definitivne rozhodlo podla platnych uzneseni Valného zhromaZdenia Organizdcie Spojenych ndrodov,
vztahuju sa na ne ipso facto ustanovenia tohto dohovoru”.

Toto ustanovenie teda vylu€uje z vyuzivania vyhod poskytovanych dohovorom tych Palestin¢anov, ktori
sa stali ute¢encami v doésledku izraelskych-palestinskych konfliktov v rokoch 1948 alebo 1967 a ktori
dostdvaju ochranu alebo pomoc od UNRWA. Dohovor teda brani prekryvaniu sa kompetencii UNRWA
a UNHCR a v spojeni so statitom UNHCR zaistuje kontinuitu ochrany a pomoci pre palestinskych
utecencov. Ak sa dana osoba nachadza v oblasti, v ktorej vyvija svoju ¢innost UNRWA, takato osoba by
mala byt povaZovana za osobu, ktora ,v stcasnosti dostdva ochranu a pomoc od inych orgdnov a
agentur [nez UNHCR]“ v zmysle ¢lanku 1 pismena d) a je preto vylicena z vyuZivania vyhod dohovoru
z roku 1951.[6] Palestinsky ute¢enec Zijuci v oblasti pdsobenia UNRWA, nema teda moznost vyuzivat
vyhody medzindrodného prava poskytované UNHCR, pokial nechce stratit privilégia poskytované
UNRWA.

Samotny mandat UNRWA je odvodeny od rezollcii jeho ,nadradeného” organu, ktorym je VZ OSN, ale
aj od Ziadosti ostatnych relevantnych orgdnov, predovsetkym generalneho tajomnika OSN. UNRWA
teda nedisponuje konstituénym inStrumentom ani Statlitom a jej mandat netvori jeden konzistentny
dokument, ale treba ho odvodit prave od vyssie spomenutych rezollcii a Ziadosti. VZ OSN teda
kazdoro¢ne schvali sériu rezollcii tykajucich sa UNRWA, vicsinou pod nazvom ,Operacie Uradu
Organizacie Spojenych ndrodov pre pomoc a pracu v prospech palestinskych utecencov na Blizkom
vychode” a ,,Osoby vysidlené v désledku vojny z juna 1967 a naslednych nepokojov“.[7] Problematickou
oblastou je, Ze pri vzniku palestinskej ute¢eneckej otazky bol tento problém vnimany ako docasny a nie
ako problém, ktory by mal pretrvat viac ako 70 rokov, a preto pévodne UNRWA vznikla len ako doc¢asna
agentura OSN, ktorej mandat bol prideleny len na dobu troch rokov, t.j. do vyrieSenia palestinskej
uteceneckej otazky.[8]

Aj napriek svojej ,docasnosti”, UNRWA nadalej vykondva svoje uUlohy a poslanie vo vztahu k
palestinskym utecencom, kedZe rieSenie tejto zloZitej otazky je stale v nedohladne.

Kto je vlastne palestinskym ute¢encom?

Aktivity UNRWA sa sustredia na palestinskych utecencov, a aj ked' je tento pojem kltucovy, VZ OSN ho
nikdy explicitne nedefinovalo. Co sa tyka UNRWA, pracovna definicia terminu ,palestinski ute¢enci” sa
v priebehu rokov vyvijala, avsak od roku 1984 znie takto: ,,0soby, ktorych zvycajnym miestom pobytu
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bola pocas obdobia od 1. juna 1946 do 15. mdja 1948 Palestina a ktoré stratili domov aj prostriedky
Zivobytia v désledku konfliktu, ktory sa odohral v roku 1948.“[9] Tato definicia bola publikovana aj v
roku 2009 v rdmci Konsolidovanych instrukcii o spdsobilosti a registracii, pricom treba povedat, Ze ide
o pracovnu, resp. administrativnu definiciu UNRWA, a nie je definiciou v zmysle medzinarodného prava.

UNRWA dalej uvadza, Ze palestinski utecenci a potomkovia muzskych palestinskych ute¢encov, vratane
legalne adoptovanych deti, maju pravo registracie pre sluzby UNRWA. Urad akceptuje nové prihlagky
od o0s0b, ktoré si Zelaju byt registrované ako palestinski uteéenci. Z tohto vyplyva, Ze Statut
palestinskeho utecenca je dedi¢nou zaleZitostou, ¢ize aj potomkovia ute¢encov sa stavaju utecencami
napriek tomu, Ze v krajine, z ktorej jej predkovia usli, nikdy nezili. V tejto suvislosti je potrebné poukazat
na tri paradoxy:

o Tiutecenci, ktori nepotrebovali pomoc, alebo opustili Gzemie spadajice do p6sobnosti UNRWA
neboli registrovani

o Potomkovia povodne registrovanych utecencov zdedili tento uteCenecky status (vid' vyssie)
odhliadnuc od faktu, Ze mohli ziskat obcianstvo inéhostatu a/alebo opustit Uzemie, v ktorom
UNRWA operuje

o UNRWA ,zdedila” urcitd rodovu diskriminaciu ¢o sa tyka implementacie jej vlastnej definicie;
registrovana utecenkyna, ktora sa vydala za osobu, ktora nie je uteCencom, straca svoj status
utecenkyne (aj ked ho neskér méze opat nadobudnut v pripade, ak ovdovie alebo sa rozvodie),
zatial' ¢o muz- utecenec si tento status zachovdva aj v pripade, ak sa oZzeni s osobou, ktord nie
je ute¢encom.[10]

Osoby, ktoré su ,palestinskymi uteCencami” maju narok na ,registraciu v Registracnom systéme
UNRWA a su opravnené vyuzivat sluzby UNRWA®, pricom UNRWA ,spristupni svoje sluzby
neregistrovanym osobam vysidlenym v doésledku nasilnych stretov, ktoré sa odohrali v roku 1967 a
neskoér”[11] Overit si, ¢i je dand osoba registrovanym ,palestinskym utecencom” alebo ¢i je
zaevidovana ako osoba, ktord vyuZiva sluzby poskytované UNRWA je moZné na internetovej stranke
UNRWA.[12]

Ako bolo zmienené vyssie, v sucasnosti pocCet zaregistrovanych palestinskych utecencov predstavuje
pat a pol milidna, priom asi tretina z nich Zije v 58 oficialnych palestinskych ute¢eneckych taboroch vo
vysSie zmienenej geografickej oblasti, ¢ize na Uzemi, ktoré bolo hostitelskou krajinou dané do dispozicie
UNRWA za Ucelom poskytnutia ubytovania palestinskym uteencom a vytvorenia vybavenia, ktoré
uspokojuje ich potreby. UteCenci teda nevlastnia podu, na ktorej sa tdbor nachadza, ale maju pravo
tuto podu uzivat. Zvysné dve tretiny registrovanych utecencov byva v dedinach a mestach hostitel'skych
krajin, v pdsme Gazy a na Zapadnom brehu rieky Jordan.

Aktivity UNRWA, jej financovanie a aktualne vyzvy

V prvych rokoch svojej existencie sa cinnost UNRWA zameriavala predovsetkym na integraciu
palestinskych utecencov v ich ,,novych docasnych” domovoch, na ich zapdajanie do pracovného trhu a
poskytovanie nudzovej pomoci, akou su potraviny, oblecenie &i pristresSok. Postupne sa tdto pomoc
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vyprofilovala a zamerala sa na vSeobecnl podporu socidlneho rozvoja uteeneckej populacie. Z
politického hladiska bolo Ulohou UNRWA poskytovat ,stabilitu v strategicky délezitom regidne
prostrednictvom materidlnej pomoci ute¢encom...”. Prostrednictvom svojich programov sa zameriava
na stratégiu presidlovania utecencov, ktora je vo svojom jadre humanitdrnym programom, ale s
politickymi nasledkami.

UNRWA v stcasnosti spravuje a podporuje viac ako 900 zariadeni, kde zamestndava takmer 32-tisic oséb.
Vacsina tychto zamestnancov su samotni Palestincania, <o UNRWA odliSuje od inych agentur a Uradov
OSN, kde je dodrziavany medzindrodny princip reprezentdcie. Tento pristup sa povazuje za mimoriadne
prinosny, kedze medzi pracovnikmi UNRWA a prijemcami jeho sluzieb panuje vztah dévery a
porozumenia. Z tohto pohladu UNRWA reprezentuje urcity mikrokozmos palestinskej spoloénosti, jej
archivy sa povazuju za sucast palestinskeho narodného dedi¢stva. Prostrednictvom svojich aktivit Grad
poskytuje aj priestor na rast palestinskej komunity v exile.[13] Taktiez VZ OSN pravidelne zdo6raziuje
,zasadnu ulohu, ktord (UNRWA) zohrava od svojho zalozenia v zmierfiovani tazkého udelu
palestinskych utecencov prostrednictvom cinnosti v oblasti vzdeldvania, zdravotnictva, pomoci,
socialnych sluzieb a pomoci v mimoriadnych situdciach”.

V sucasnosti UNRWA poskytuje svoje sluzby v Siestich hlavnych oblastiach:
o Vzdeldvaci program
o Zdravotnicky program
o Podporny a socidlny program
o Program mikrofinancovania a mikropodnikania
o Jednotka pre rozvoj infrastruktury a zlepSenie taborov
o Nudzové programy

Priority Uradu, v anglictine nazyvané Human Development Goals (Cize akési ciele [udského rozvoja) su
nastavené tak, aby palestinski utecenci:

o Ziskali vedomosti a zru¢nosti

o Viedli dlhé a zdravé Zivoty

o Dosiahli primerané Zivotné podmienky

o UtZivali si fudské prava v najsirSom moZznom rozsahu [14]

UNRWA zodpoveda za utecenecké tabory, registruje novych palestinskych utecencov, rozhoduje o
udeleni statusu utecenca, a taktieZ sa angaZzuje aj horeuvedenych oblastiach, ciZe plni tzv. kvazi-Statne
funkcie, ktoré funguju paralelne popri sluzbach poskytovanych tradi¢cnym verejnym sektorom. Tieto
situdcie su Casto nazyvané ,pravnymi anomadliami“. Sluzby ako vzdeldvanie Ci zdravotnictvo su za
Standardnych okolnosti poskytované verejnym sektorom, UNRWA teda pri angaZovani v tychto
oblastiach musi spolupracovat s miestnymi organmi v oblastiach, kde pdsobi. KedZe UNRWA hra hlavnu
Ulohu pri poskytovani verejnych sluzieb palestinskym utecencom, plne nahradza statny aparat (na
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Zapadnom brehu a v pasme Gazy) a predstavuje poskytovatela verejnych statkov, byva niekedy
oznacovana aj ako ,,Modry stat“, ¢o je odkaz na modru viajku OSN.[15]

UNRWA vykondva svoje Ulohy vo vztahu k palestinskym utecencom aj v spolupraci s Izraelom, pricom
tento vztah je ¢asto oznacovany ako ,,nelahké manzelstvo z rozumu”. Spolupraca sa zacala v roku 1967
a jej zakladom bola vymena listov medzi vtedajsim izraelskym poradcom na ministerstve zahrani¢nych
veci Michaelom Comayom a generdlnym tajomnikom UNRWA Dr. Lawrencom Michelmorem,
prostrednictvom ktorych sa Izrael zaviazal k ,,pInej kooperdcii izraelskych organov ... [pri] napomahani
a vykondvani uloh UNRWA", Tato spolupraca funguje aj v suc¢asnosti, aj ked' Izrael pravidelne vyjadruje
vazne vyhrady k politickej agende Uradu, a to najma kvoli vztahu medzi UNRWA a hnutim Hamas, ktoré
je Eurdpskou uniou (EU) a USA povazované za teroristicki organizaciu. Podla oficidlneho vyhlasenia
izraelského ministerstva zahrani¢nych veci ¢elni predstavitelia UNRWA ignoruju ¢innost Hamasu, ktora
smeruje k podnecovaniu nasilia, pricom hnutie vyuZiva obyvatelov pasma Gazy ako ludské stity pri
utokoch na izraelské ciele.[16]

Ako bolo spomenuté vyssie, najvdacéSou vyzvou pre UNRWA je v sucasnosti nedostatok finanénych
prostriedkov, kedZe pocet utecencov, ktorym pomadha, sa rapidne zvysil, pricom ich chudoba sa
prehlbuje. Ro¢ny rozpocet UNRWA je asi 1.2 miliardy dolarov a vacésina tychto prostriedkov je zamerana
na programy a pomoc pre samotnych palestinskych utecencov. V tejto oblasti je Urad zavisly od
dobrovolnych prispevkov, a to najma zo strany jednotlivych statov a medzinarodnych organizacii.[17]

USA doteraz prispeli na ¢innost agentury viac ako Siestimi miliardami dolarov, pricom rozhodnutie viady
prezidenta USA Donalda Trumpa obmedzit finanéné prispevky UNRWA s Géinnostou od roku 2018 malo
mimoriadne negativny vplyv nielen na samotnych utecenov, ale aj na politickd klimu v regidne. USA
kritizuji UNRWA pre idajné umelé navySovanie poctu palestinskych utecencov a neprimenranost vysky
ich finan¢ného bremena vo vztahu k inym $tatom a organizéciam.[18]

Zaver

Izraelsko-palestinsky konflikt, ktory sa v priebehu rokov stal dominantnou ¢értou blizkovychodného
regionu, je jednym z najkontroverznejSich problémov sicasného sveta, a taktiez najdlhsie trvajucim
konfliktom modernych dejin. Ide o nesmierne komplexnud tému s mnohymi aspektmi, medzi ktoré patri
aj problematika palestinskych utecencov. Jednou z odpovedi medzinarodného spolocenstva, ktord
mala viest k rieSeniu situacie, bolo zaloZzenie UNRWA, CiZze Uradu s pévodne docasnym mandatom,
ktory vSak uz onedlho vstlpi do 6smej dekady svojej existencie. Tento uUrad sa stal synomom pomoci
palestinskym ute¢encom aje s nimi neoddelitelne spaty, dejiny UNRWA su vlastne dejinami
palestinskych utecencov a naopak.

Aj ked UNRWA momentalne celi kritike najma z dévodu jeho (ne)flexibility a nerieSenia jadra
palestinskej uteCeneckej otazky, treba zddraznit, Ze dlohou Uradu nie je hladat rieSenie konfliktu, ale
poskytovat pomoc a sluzby palestinskym uteCencom v oblasti svojej pOsobnosti. Cielom je
napomahanie dosiahnutiu fudského rozvoja palestinskych ute¢encov a zlepsenie ich Zivotnej situacie.
Pri dosahovani tohto ciela Urad potrebuje nemalé financné prostriedky, a rozhodnutie USA z roku 2018
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o ich vyraznom obmedzeni malo negativny vplyv nielen na samotnych prijemcov tychto prostriedkov,
ale aj na celkovu politickd klimu v regidne.

UNRWA je najstarSim humanitarnym organom OSN a aj napriek uvedenej kritike hra stale dblezitu rolu
v ramci sucasného politického diania, kedZze momentdlne neexistuje lepsia platforma pre pomoc
palestinskym ute¢encom. Urad si véak uvedomuje potrebu zmien a v roku 2007 sdm zacal reformu,
ktorej cielom je zmodernizovat vlastné Struktiry a lepsie a efektivnejsie odpovedat na neustale sa
meniace vyzvy.
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