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Anotacia

Clanok sa zaoberd prierezom prava ozbrojenych konfliktov a environmentalneho prava. Text sa deli na
dve casti. Prva podava priklady environmentalnych katastrof, ktoré boli spdsobené pocas ozbrojenych
konfliktov alebo ako neZiaduci ucinok utokov. Druhd cast podava kriticki analyzu existujucej
normativnej Upravy.

Annotation

The article deals with the cross-section of the law of armed conflicts and environmental law. The text
is divided into two parts. The first gives examples of environmental disasters that have been caused
during armed conflicts or as an unwanted effect of attacks. The second part gives a critical analysis of
the existing normative regulation.
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Zoznam pouzitych skratiek

ENMOD - Dohovor o zdkaze vojenského alebo akéhokolvek iného nepriatelského pouzitia prostriedkov
meniacich Zivotné prostredie

Protokol | Zenevského dohovoru — Prvy dodatoény protokol €.1 k Zenevskému dohovoru z roku 1949
tykajuci sa ochrany obeti medzinarodnych ozbrojenych konfliktov

Protokol Il Zenevského dohovoru — Treti dodatoény protokol €. 3 k Zenevskému dohovoru z roku 1949
tykajuci sa prijatia dodatkového rozozndvacieho znaku

Uvod

Ochrana prirody viac aviac naberd na déleZitosti, ¢o sa odzrkadluje aj na tvorbe prava.
Environmentalne pravo nie je vSak jedinou oblastou, ktora ma vplyv na ochranu prirody. Ozbrojené
konflikty maju neziaduce ucinky nielen na ludské Zivoty, ale aj na Zivotné prostredie. V takychto
pripadoch moze déjst na prvy pohlad ku kratkodobym vedlaj$im uc¢inkom, ktoré vsak mézu v koneénom
dosledku natolko narusit rovnovahu prirodnych ekosystémov, Ze spOsobia trvalé a nendvratné skody.
Utoky na rafinérie, chemické alebo farmaceutické tovdrne mozu mat nasledok, ktory pocitia aj dal3ie
generacie. Pravo ozbrojenych konfliktov ma za dlohu regulovat aj tdto oblast, a to aj napriek tomu, ze
sa vo vacsine pripadov v pramenioch objavovala len ochrana ludskych Zivotov.

1. Priklady environmentalnych katastrof sposobenych konfliktmi

Jednym z prvych devastujucich sposobov boja je tzv. taktika spalenej zeme, ktoru vyuZivali bojovnici uz
v staroveku. Jej zmyslom je pocas Ustupovych bojov zniéit vietko, ¢o mozZe este nepriatel na danom
Uzemi ziskat. Destrukcia sa tyka potravin, armadneho materialu, ale aj vSetkych vyuZitelnych zdrojov
a ako nasvedcuje aj samotny nazov aj palenia plodin a prirody. Dany sp6sob boja bol vyzivany v dejinach
mnohokrat. Samotna taktika vSak aj ndstupom modernych technolégii nevymizla, kedZe aj v 2. svetovej
vojne ju nemecké vojsko vo Finsku pouZilo proti prichddzajucim Sovietskym vojakom. V aktudlnych
obdobiach sa vsak nastastie straca a o podobnych spbsoboch pocut len zriedka. Posledné zname
vyuzitie tohto spdsobu bolo v roku 1991 pocas druhej vojny v Perzskom zalive v Kuvajte, a to Irackymi
vojskami.

Pouzitie ohfa na nepriatela bolo vS§ak mnohokrat pouzivané aj v inych taktickych operdcidch. Dejiny tak
preukazuju mnohé takéto pripady, akym je vyuZitie ohna francizskymi vojskami pocas operacii
zameranych na zbavenie nepriatelov zasobovacich zakladov. Takyto najznamejsi incident sa stal v roku
1688, ked' francuzsky kral poslal Marshalla Montclasa s 50-tisic muzmi do nemeckého Falcka (nem.
Pfalz) aby spustosil mesto, ako sa aj stalo.[1]

Neskor v rozhodujucej bitke Severnej vojny medzi Ruskom, Danskom, Polskom a Saskom na jednej
strane a Svédskom na strane druhej, v tzv. bitke pri Poltave, bol oheri taktie? vyuzivany ruskym vojskom
proti prichadzajucemu Svédskemu vojsku.[2] V tomto smere je vSak zaujimavy pravny pohlad na vec,
kedZe takyto spOsob boja by pravdepodobne nebol povazovany za nezdkonny. Na zaklade ¢lanku 54
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protokolu 1 Zenevského dohovoru pri obrane svojho Uzemia proti invazii mdze tato strana v ramci
svojho Uzemia vyuzit vynimku zo zdkazov. Samozrejme tato vynimka musi byt v sulade s principom
vojenskej nevyhnutnosti. AvSak dejiny poznaju aj iné pripady, ked mohlo byt plienenie ohfiom v stlade
s pravom, a to napriklad spustoSenie ohfiom pocas obcianskej vojny v Amerike, kde Utok smeroval vo i
Udoliu Shenandoah, spolu s jeho s dobytkom, zvieratami ako aj stodolami a poliami.[3]

Dejiny poukazuju na to, Ze dlhé obdobia nebola skoda spésobena na prirode povazovana za natolko
dole#ittu pre fudstvo, aby sa fou pravo zaoberalo. Utok atémovou bombou na Hiroshimu a jej
devastujuce ucinky preukazuju, Ze ani v polovici 20.storo¢ia tomu nebolo inak. Na medzinarodnej
urovni vSak uZ existuje normativna Uprava, pricom k tvorbe tejto pravnej uUpravy viedli mnohé
skuto€nosti. Neodmyslitelne k nim pritom patrila vojna v Iraku a Kuvajte, kde sa spalovali ropné vrty,
ktoré spo6sobovali obrovské mnozstva dennych emisii. Samotné UNESCO vyhlasilo, Ze Skody boli natolko
obrovské, Ze situaciu mozno nazvat za najvacsiu environmentalnu katastrofu po cernobyl'skej havarii.
Dopady irackych utokov boli zrejmé v Irdne, Afganistane, Pakistane, Indii, pricom zaroven spo6sobili, Zze
na Himalajach padal ¢ierny sneh. Kladne mozno v koneénom désledku hodnotit jedine skutoc¢nost, ze
medzindrodné spolocenstvo vnima potrebu normativnej Upravy tejto problematiky. Nielenze bola
zriadena Komisia na rieSenie narokov vyplyvajucich z konfliktu, ale otazka ochrany Zivotného prostredia
v ozbrojenych konfliktoch bola zaroven zaradena do programu OSN.

Legislativne snahy su vSak nadalej pritomné, o odzrkadluje aj smerovanie politiky k vaésej Setrnosti
k Zivotnému prostrediu. Z daného d6vodu je preto potrebné poukazat na pravo ozbrojenych konfliktov
aj s ohlfadom na ochranu Zivotného prostredia a analyzovat ho v odbornych kruhoch. Nadalej vsak
zostava otazne, Ci je sUcasna platna Uprava dostacujica vzhladom na stav Zivotného prostredia a Ci
mozno vyvodit zodpovednost v pripade jej porusenia.

2. Platné uplatnitel'né pravo

V prvom rade je potrebné spomenut, Zze danu problematiku upravuju nielen zmluvy a dohovory, ale aj
pravne principy. UZ princip Utoku na armadny objekt, teda Ze armadne operacie musia byt
nasmerované na nepriatelské ozbrojené sily a napriklad nemézu ohrozit pitni vodu obyvatelstva, brani
réznym Utokom, ktoré by zaroven negativne poOsobili na Zivotné prostredie. Taktiez zakladny princip v
oblasti ozbrojenych konfliktov, a to princip vojenskej nevyhnutnosti, obmedzuje Utok na Uzemia, ktoré
sU nevyhnutné na ziskanie prevahy, a tak moze byt priroda chranend pred pripadnou vojenskou tizbou
po pomste alebo pred inym nepotrebnym destrukénym cielom. Na ochranu prirodzeného prostredia
ma vsak vplyv aj princip proporcionality.

Prvykrat sa pritom v pisanej podobe objavuje pravo Zivotného prostredia v spojitosti s ozbrojenymi
konfliktmi v nezaviznom dokumente prijatom Valnym zhromazdenim OSN v roku 1982 (¢.37/7) s
nazvom Svetova charta prirody.[4] Za zmienku stoji v ramci tejto problematiky aj ¢lanok 5, ktory
stanovuje ochranu prirody proti bojom a inym Uto¢nym aktivitdm, ako aj ¢lanok 20, ktory stanovuje, ze
je potrebné sa vyhnut armadnym cinnostiam, ktoré poskodzuju Zivotné prostredie. KedZze Staty OSN
podporili existenciu takychto ustanoveni, aj ked nie zavaznych, bolo mozné ocakavat, ze dojde k
implementdcii podobnych prav aspon do internych instrukcii, ¢i armadnych manudlov zmluvnych
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Statov. Opak bol vsak pravdou a Staty tento dokument z dévodu jeho ,soft law“ povahy mnohokrat
nerespektovali.[5]

Najdolezitejsie su vSak zavdzné dokumenty, pricom mozno hovorit o troch medzinarodne zavaznych
legislativnych aktoch, ktoré priamo upravuju problematiku tykajucu sa G¢inkov ozbrojenych konfliktov,
ato Dohovor o zdakaze vojenského alebo akéhokolvek iného nepriatelského pouzitia prostriedkov
meniacich Zivotné prostredie (dalej len ,ENMOD“)[6] a dalej Protokol | Zenevského dohovoru,[7] ako
aj Protokol o zdkaze alebo obmedzeni pouZivania zapalnych zbrani, t. j. Protokol Il Zenevského
dohovoru.[8] Protokol Ill ma ida jeden odsek v ¢lanku 2, ktory sa venuje tejto problematike. Tento odsek
stanovuje zakaz zdpalnych Utokov na lesy alebo iné druhy rastlinnych porastov, pokial sa nepouzivaju
na krytie alebo samy o sebe nie su vojenskymi cielmi. KedZe tento protokol sa viac problematike
ochrany Zivotného prostredia nevenuje, nie je potrebné ho podrobne analyzovat.

2.1. Dohovor ENMOD

Dohovor ENMOD je jednoznacne poprednym dokumentom, ktory sa venuje tejto problematike.
Stanovuje expressis verbis, Zze v pripade podozrenia z porusenia prav vyplyvajucich z dohovoru je pravo
hlasit takéto porusenie Bezpecnostnej rade OSN. Problémom je v3ak skutoc¢nost, Ze v dohovore nie je
Ziadne ustanovenie, ktoré by poukazovalo na pravny narok, aby k takémuto rokovaniu skutocne aj
doslo, ako ani povinnost, aby rada uvalila sankciu v pripade konstatovania, Ze doslo k poruseniu
ustanoveni dohovoru. NajdoleZitejsi sa zda byt ¢lanok 1 ods. 1: ,KaZdd zmluvnd strana tohto dohovoru
sa zavdzuje, Ze nebude vykondvat vojenské alebo iné nepriatelské pouzivanie technik modifikdcie
Zivotného prostredia, ktoré maju rozsiahle, dlhotrvajuce alebo zdvazné ndsledky, ako su prostriedky
znic¢enia, poskodenia alebo zranenia akéhokolvek iného zmluvného Stdatu.” Vtomto odseku su
stanovené zakladné podmienky nezasahovania do Zivotného prostredia, pricom prostredie sa povazuje
za zbran, ktora vysledne spdsobi straty nepriatelovi. DOleZité su viak konkrétne pojmy v ¢lanku aich
vyklad, ktory podala konferencia Vyboru OSN pre odzbrojenie. Vybor povaZzoval konkrétne za potrebné
ozrejmit pojmy rozsiahle, dlhotrvajlce alebo zavainé nasledky, pricom ide o demonstrativny vypocet,
t. j. staci, aby jedna z danych podmienok bola splnena a konanie mozno povaZzovat za porusenie prava.
Vybor definuje pojem rozsiahle ako oblast na Grovni niekolkych stoviek Stvorcovych kilometrov;
dlhotrvajuce ako trvajuce niekolko mesiacov alebo priblizne jednu sezénu; zdvaZné ako zahffiajuce
vaine, alebo zavainé narusenie, alebo poskodenie ludského Zivota, prirodnych a hospodarskych
zdrojov, alebo iného majetku.[9] Dand interpretacia vSak bola mnohokrat kritizovana, najma vyklad
pojmu rozsiahle. Bolo by vsak pravdepodobne vhodnejsie interpretovat pojem od pripadu k pripadu
bez potreby natolko striktnej interpretacie, kedZe pojem rozmeru rozsiahlej $kody meranej
v kilometroch je jednoznaéne odlisny v malych krajindch, akou je napriklad Luxembursko, ako vo
velkych krajinach, akou je Rusko.

Vybor vsak nadalej aj napriek kritike poddval pomocné vyklady, pricom v dalSom vyklade vybor podal
aj priklady fenoménov, ktoré mozu byt spdsobené prostriedkami meniacimi Zivotné prostredie. Patria
medzi ne napriklad zemetrasenia, tsunami, zmeny pocasia, zmeny morskych pridov alebo poskodenie
ozénovej vrstvy existujucej nad konkrétnym Statnym Uzemim. Pravny teoretik McCoubrey dokonca
polemizoval o vojenskych Ucinkoch, ktoré by mohli byt sp6sobené bombardovanim sopiek.[10]
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Ochrana dohovorom ENMOD je vsak dostatocne Sirokd, kedZe sa vztahuje na vsetky zmluvné strany
dohovoru a nielen na strany konfliktu. Je vSak nejasné, ¢i zakladné ustanovenia dokumentu, akym je
napriklad spomenuty ¢lanok 1, mozno povazovat za medzinarodnu obycaj. Aplikovanie dohovoru je
vSak realitou, comu nasvedcuje aj jeho posudzovanie na medzindrodnej konferencii s ohladom na
udalosti druhej vojny v Perzskom zalive v roku 1990-91.[11]

V suvislosti s dohovorom je este potrebné pripomenut jeho absolGtnu povahu, a to vtom zmysle, ze
dohovor sa uplatni aj v pripadoch, ked nebolo mozné vopred predpokladat negativne dopady konania.
Zaroven sa dohovor uplatiuje na vietky nepriatelské pouZitia prostriedkov meniace Zivotné prostredie.

[12]

2.2. Protokol | Zenevského dohovoru

Protokol | je taktiez dolezitym dokumentom, ktory sa zaobera a reguluje problematiku ozbrojenych
konfliktov aich dopadov na Zivotné prostredie. Protokol na rozdiel od dohovoru ENMOD ponima
Zivotné prostredie nie ako prostriedok, ale skor ako obet, pricom sa jeho ustanovenia usiluji chranit
prirodu bez ohladu na to, ¢i Utok skutoéne sposobuje Skody nepriatelovi. Déraz je tak v tomto pripade
na Skodu, ktord bola spdsobend na Zivotnom prostredi. Je pritom potrebné uviest aj iné rozdiely
v obsahoch tohto protokolu a dohovoru ENMOD. Protokol | sa v prvom rade zameriava na deklarované
vojny, ozbrojené konflikty a nepriatelské okupdcie, pricom dohovor sa aplikuje extenzivnejsie, teda na
vSetky nepriatel'ské situacie.

NajvyznamnejSim ¢ldnkom Protokolu | je vtomto ohlade ¢ldnok 35, podla ktorého maju strany
konfliktu obmedzenie vyberu metdd a prostriedkov, ktoré by sp6sobili rozsiahle, dlhodobé a vazne
poskodenie prostredia. Aj ked hlavné prvky hypotézy su tu podobné ako v ¢ldnku 1 dohovoru ENMOD,
je potrebné ich interpretovat odlisSne. Dané prvky st v pripade protokolu stanovené taxativne, t. j.
vsetky podmienky musia byt splnené, aby mohlo byt konanie povaZované za protipravne. Treba si
uvedomit, Ze vyklad pojmov zavaznych dokumentov je délezity, kedZe stanovuju podmienky aplikacie
ustanoveni na konkrétne pripady. Spomenuty nejednotny vyklad rovnakych pojmov vtom istom
pravnom odvetvi tak mbze spbsobovat mnohé nejednoznacnosti a hlavne tazkosti pri ich aplikacii
stidnymi orgdnmi. Vzhladom na prvky spomenutého ustanovenia nemdoze byt vSak prah aplikacie tohto
ustanovenia natolko nizky, aby zabranil vojenskej cinnosti, ani taky vysoky, aby nebranil
najvyznamnejsim pripadom environmentalnych skéd.

Vyznamnym je dalej aj ¢lanok 55 protokolu, v ktorom je vyslovne stanovend ochrana Zivotného
prostredia. Aj tento ¢lanok pouZiva pojmy analyzované v ramci ¢lanku 35, avSak v kontexte ohrozenia
zdravia obyvatelstva. Zaroven taktieZ zakazuje Utoky proti Zivotnému prostrediu na zdklade represalii.
Dany ¢lanok sa sice nezaobera individudlnymi Utokmi, no ak kumulativny vysledok takéhoto Utoku méze
mat dopad aj na zivotné prostredia, tak porusuje normu tohto ¢lanku.

Uvedené dva ¢lanky sa vSsak mézu uplatiiovat az sekundarne z pohladu osoby planujicej atok, ktora
apriori musi splnit poZiadavku Utoku na armadny objekt, ako aj dodrzat princip proporcionality. Az
nasledne sa berie ohfad na environmentdlnu ochranu vyplyvajicu zo spomenutych clankov.[13]
Samotnu formulaciu ¢lankov vsak mozno nazvat ako pravdepodobne nedostatocne presnu a vagnu, kde
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by boli vyslovné obmedzenia asi viac uzitocnejsie.[14] Otdzka dostatocnej presnosti je vsak dilemou
mnohych pravnych odvetvi. Ak legislativa uklada velmi Specifické prava a povinnosti, je
pravdepodobné, Ze subjekty najdu inG cestu ako dosiahnut svoj ciel. V opaénom pripade Sirokého
ponatia viak subjekty namietaju rozsah aplikacie, ako aj nejednoznaénost zameru pri tvorbe ¢lankov.
Vo vsetkych pripadoch je vSak vidy potrebné vyuzivat teleologicky vyklad, teda vykladat problematiku
na zaklade jej ucelu, pricom v odvetvi humanitarneho prava je dany vyklad neodmyslitelnym
prostriedkom pri aplikacii prava.

2.3. Usmernenie pre vojenské prirucky a instrukcie

Armadnych manudlov je viacero (napr. armadny manual USA, armadny manual Velkej Britanie atd.),
avsak konkrétne vtomto pripade podkapitola poukazuje na dokument Medzindrodného vyboru
cerveného kriza s ndzvom Usmernenie pre vojenské priruc¢ky a instrukcie na ochranu Zivotného
prostredia v ¢asoch ozbrojenych konfliktov. Dany dokument bol predlozeny na 48. stretnuti Valného
zhromazdenia OSN a aj ked formalne nebol uznany, na dalSom stretnuti vyzval vSetky zmluvné Staty na
implementaciu clankov do ich vnuatrostatnych pravnych predpisov aj nezdvaznych armadnych
manualov. Cielom dokumentu je v prvom rade zvysit povedomie a obmedzit pripadné Skody na
Zivotnom prostredi pocas ozbrojenych konfliktov.

Usmernenia maju sluzit ako nastroj na ulahcenie odbornej pripravy ozbrojenych sil, pricom su
viacmenej iba suhrnom sucasnych platnych medzinarodnych pravidiel, s ktorymi majud byt prislusnici
armady oboznameni. Nemali by sa vSak povazovat za navrh novej kodifikacie, ako tomu nasvedéuje aj
samotny nazov. [15]

Dany dokument je vSak dblezity hlavne kvoli jeho vplyvu na neskorsie analyzy medzindrodnych orgdnov.
Jednou z vyraznych analyz je analyza z roku 2009, ked OSN, Medzinarodny vybor cerveného kriza
a Institat environmentdlneho prava vypracovali komplexnu analyzu ochrany Zivotného prostredia pocas
ozbrojenych konfliktov. Uvedend analyza je pritom jedine¢nd z dovodu jej interdisciplindrneho
charakteru, kedZe skima nielen humanitarne pravo, ale aj environmentalne pravo, medzindrodné
trestné pravo, ako aj oblast fudskych prav. Napokon bol vytvoreny dokument, ktory je aj napriek svojmu
odporucaciemu charakteru inovativny, kedZe odporuca samotné rozsirenie a kodifikaciu danej oblasti
prava.[16] Aj napriek momentalne predpokladanej skuto¢nosti, Ze spominana oblast nie je dostatoéne
pravne upravena, bolo prinosné poukazat na tento nedostatok aj na Urovni medzinarodnych
organizacii. Agenda ochrany Zivotného prostredia v spojitosti s ozbrojenymi konfliktmi sa tak stala
sucCastou rokovacich programov medzinarodnych organizacii (napr. OSN ako aj Komisia pre
medzinarodné pravo).

Zaver

Aj ked' pravna Uprava regulujica ochranu Zivotného prostredia pocas ozbrojenych konfliktov existuje,
nemozno jednoznacne tvrdit, Ze postacuje na uUplnu a efektivnu regulaciu. Problémy, na ktoré dany
prispevok poukazal, vyplyvaju aj z obsahu ¢lankov najvyznamnejsich dokumentov upravujucich tuto
oblast prava. V pripade Dohovoru ENMOD a jeho ¢lanku 1 ods. 1, sa snazila nedostato¢nu presnost
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korigovat konferencia Vyboru OSN pre odzbrojenie. TUto snahu viak nemozno hodnotit ako Uplne
pozitivnu. Interpretacia niektorych pojmov konferencie (najma pojmu rozsiahle) nepriniesla vacsiu
presnost, ale skor vytvara chaos. Vtomto ohlade povaZujem danu interpreticiu za nadbytoénu
a navrhujem ponechat vyklad skor na medzinarodné sidne orgény, ktoré by problematiku riesili od
pripadu k pripadu. Ciel prdvnej Upravy by tak nebol naruseny, pricom aplikacia ustanovenia by vsak
bola dostatoéne flexibilnd. Naopak uvedeny Protokol |Zenevského dohovoru je vspomenutych
¢lankoch 35 a 55 natolko vagny, Ze jeho interpretacia subjektmi ozbrojenych konfliktov sa moze stat
absolutne subjektivna. V oboch spomenutych problémoch vsak vidiet nejednoznacnost vo formulacii
pojmov, ktord spOsobuje zmitok v danej oblasti prava. Bolo by tak prinosné wvytvorit novu
medzinarodnu zmluvu na zéklade kodifikacie uz existujucich dokumentov. Takéto rieSenie by na poli
medzinarodného prava zjednotilo rézny vyklad pojmov, a posilnilo tak princip pravnej istoty. Uvahy o
snahdch na vytvorenie Piateho Zenevského dohovoru, ktory by sa venoval problematike, poukazuju na
to, ze aj odbornici pocituju potrebu dalSej a presnejSej pravnej Upravy. Netreba vSak vidiet vietko
negativne. Z toho, ¢o bolo uvedené vyssie, vyplyva, Ze existujice zmluvy pomerne dostatocne priamo
alebo nepriamo chrania Zivotné prostredie pred Utokmi pocas ozbrojenych konfliktov.
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