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Anotacia

Prispevok skima pravne limity a integraény potencidl Eurdpskej Gnie (EU) v oblasti vesmirnej
bezpe&nosti. V nadviznosti na priméarne pravo EU sa sustreduje najma na ¢l. 189 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie, €l. 4 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej unii, ¢l. 42 Zmluvy o Eurdépskej unii a ¢l. 346 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie. Osobitnd pozornost je venovana vztahu ¢l. 189 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie k sekundarnym pravnym aktom, najma k nariadeniu (EU) 2021/696 o Vesmirnom
programe Unie, k nariadeniu (EU) 2023/588 o programe bezpecnej konektivity IRIS? a k ndvrhu Aktu EU
o vesmire z roku 2025. Prispevok vychadza z tézy, 7e EU v tejto oblasti nemdze nahradit ¢lenské $taty v
jadre narodnej bezpelnosti a obrany, no méze vyznamne posiliovat spoloéni bezpelnost
prostrednictvom vnutorného trhu, spolo¢nych Standardov, kritickej infrastruktury, kybernetickej
odolnosti a spoloénych vesmirnych kapacit. Navrh Aktu EU o vesmire je pritom analyzovany aj v
kontexte Strategickej agendy EU na roky 2024 — 2029 a verejnej konzultacie, ktora poukazala na potrebu
znizit fragmentaciu vnutrostatnych pravidiel a posilnit bezpec¢nost, odolnost a udrzatelnost vesmirnych
¢innosti.

Annotation

This paper examines the legal limits and integration potential of the European Union (EU) in the area
of space security. It focuses on Article 189 TFEU, Article 4(2) TEU, Article 42 TEU and Article 346 TFEU,
and analyses their relationship with selected secondary law instruments, in particular Regulation (EU)
2021/696 establishing the Union Space Programme, Regulation (EU) 2023/588 establishing the Union
Secure Connectivity Programme (IRIS?), and the 2025 proposal for the EU Space Act. The paper argues
that the Union cannot replace Member States in the core areas of national security and defence, but it
can strengthen common security through internal market regulation, common standards, critical
infrastructure resilience, cybersecurity and shared space capabilities. The EU Space Act proposal is also
assessed in the context of the EU Strategic Agenda 2024-2029 and the public consultation process,
which highlighted the need to reduce the fragmentation of national rules and to reinforce the safety,
resilience and sustainability of space activities.
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1. Uvod

Vesmirna bezpeénost sa v prave EU nachddza na rozhrani viacerych pravnych reZimov a nemozno ju
redukovat len na oblast vyskumu a technologického rozvoja. Satelitné systémy dnes plnia kluéové
funkcie v oblasti navigacie, komunikacie, pozorovania Zeme, krizového riadenia, finan¢nych transakcii,
ochrany hranic, civilnej ochrany, ako aj podpory vojenskych operacii. Ich narusenie preto mdze mat
bezprostredné dosledky nielen pre verejnu bezpecnost, ale aj pre hospodarsku stabilitu, energetiku,
dopravu, obranu a celkové fungovanie $tatu.!

Tato skutocnost vysvetluje, pre¢o sa vesmirna politika EU postupne posuva od vyluéne civilnej a
technologickej agendy k oblasti s vyraznym bezpecnostnym rozmerom. Tento posun vSak neznamena,
7e EU ziskava vieobecnu obranni pravomoc vo vesmire. EU nadalej kond v medziach principu
prenesenych pravomoci podla ¢l. 5 Zmluvy o Eurdpskej unii a je povinna reSpektovat vyluénu
zodpovednost ¢lenskych §tatov za ndrodnu bezpeénost podla €l. 4 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej nii.?

Cielom prispevku je preto odpovedat na dve otazky. Po prvé, kde sa nachadzaju pravne hranice ¢innosti
EU v oblasti vesmirnej bezpe¢nosti. Po druhé, akymi pravnymi nastrojmi méze EU napriek tymto
hraniciam posilfiovat bezpecnost a odolnost eurdpskych vesmirnych systémov. Prispevok vychadza z
normativno-dogmatickej analyzy primarneho prava a z vykladu vybranych aktov sekundarneho prava.
Pojem ,prdvo EU v oblasti vesmiru“ sa v texte pouziva ako suhrnné oznacenie noriem primarneho a
sekundarneho préava EU, ktoré upravuju vesmirnu politiku, vesmirne programy, bezpeénu konektivitu,
odolnost a suvisiace pravidla vnatorného trhu. Neoznacuje teda samostatné, Uplne uzavreté pravne
odvetvie, ale skor prierezovy pravny rdmec formujuci sa na rozhrani viacerych oblasti prava EU.

Il. Vesmirna bezpeénost ako pravny pojem

Pojem vesmirnej bezpeénosti nie je v prave EU jednotne kodifikovany. V aplikaénej praxi sa prelina s
viacerymi suvisiacimi kategdriami, najma so space safety, space security, space situational awareness,
space traffic management, kybernetickou bezpecnostou, ochranou kritickej infrastruktiry a
strategickou autonémiou.®> Na Ulely pravnej analyzy je preto vhodné chapat vesmirnu bezpeénost
materidlne, teda ako subor pravnych pravidiel, politik a opatreni zameranych na ochranu vesmirnych
objektov, sluZieb, udajov, pozemnych segmentov a dodavatelskych retazcov pred technickymi,
kybernetickymi, prevadzkovymi, ako aj nepriatefskymi hrozbami. Takto vymedzend vesmirna
bezpecnost ma tri zakladné roviny. Prvou je prevadzkova bezpecnost, ktora zahfiia najma rizika kolizii,

1 Eurdpska komisia — Vysoky predstavitel Gnie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku. 2023. Spoloéné
ozndmenie Eurépskemu parlamentu a Rade: European Union Space Strategy for Security and Defence.
JOIN(2023) 9 final, 10. 3. 2023 [online]. [cit.2026-05-15] Dostupné na:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7315-2023-INIT/en/pdf

2 Zmluva o Eurépskej tnii (konsolidované znenie), U. v. EU C 202, 7.6.2016 (Zmluva o Eurdpskej Gnii), s. 18-19, &l.
4ods.2acl.5

3 Eurépska komisia — Vysoky predstavitel Gnie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostnu politiku. Spolo¢né ozndmenie
Eurdpskemu parlamentu a Rade: An EU Approach for Space Traffic Management — An EU contribution
addressing a global challenge. JOIN(2022) 4 final, 15. 2. 2022 [online]. [cit.2026-05-15] Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022JC0004; CASARIL, F., GALLETTA, L. 2025.
Space cybersecurity governance: assessing policies and frameworks in view of the future European space
legislation. In: Journal of Cybersecurity. 2025, ro€. 11, ¢. 1. DOI: 10.1093/cybsec/tyaf013.
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vesmirneho odpadu, ruSenia signalu a zlyhania systémov. Druhou je odolnost kritickych sluZieb,
predovsetkym v oblasti navigacie, komunikacie a pozorovania Zeme. Tretou je strategicka a obranna
rovina, v ktorej vesmirne systémy podporuju rozhodovanie statov, situacné povedomie, krizovu reakciu
a operacie vykondvané v ramci spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politiky.*

Z pravneho hladiska je pritom nevyhnutné rozli$ovat medzi bezpe¢nostou a obranou. EU méze prijimat
opatrenia vtedy, ak ich mozno opriet o relevantné pravne zaklady v oblasti vnatorného trhu, vesmirnej
politiky, priemyselnej politiky, vyskumu, kybernetickej bezpecnosti alebo ochrany kritickej
infrastruktdry. Naopak, opatrenia bezprostredne spojené s pouZitim ozbrojenej sily, vojenskym
velenim, spravodajskou ¢innostou alebo zakladnymi bezpeénostnymi zaujmami $tatov zostavaju v
rozhodujucej miere v prdvomoci &lenskych $tatov.”

l1l. Clanok 189 Zmluvy o fungovani EU: pravny zéklad a limity vesmirnej politiky EU

Zakladnym ustanovenim primarneho prava pre vesmirnu politiku EU je ¢lanok 189 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie. Podla tohto ustanovenia Unia vypraciva eurdpsku vesmirnu politiku, podporuje
spolo¢né iniciativy, vyskum a technologicky rozvoj a koordinuje Usilie potrebné na prieskum a
vyuZivanie vesmiru. Clanok 189 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie zdrovefi umoifiuje prijimat
opatrenia vo forme eurépskeho vesmirneho programu.®

Toto ustanovenie ma vsak vyznamny normativny limit. Vyslovne stanovuje, Ze opatrenia prijaté na jeho
zaklade nesmu zahffiat harmonizaciu pravnych predpisov €lenskych $tatov. Clanok 189 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie je preto vhodnym pravnym zakladom najma pre programové, financné,
koordina¢né a organizacné opatrenia, nie vSak pre vSeobecné zjednotenie vnutrostatnych pravnych
rezimov vo vesmirnom sektore. Prave toto rozlisenie je klUCové pre pochopenie vztahu medzi
primarnym pravom Unie a sekundarnou reguldciou v oblasti vesmirnej politiky. Nariadenie (EU)
2021/696 o Vesmirnom programe Unie je typickym prikladom opatrenia, ktoré zodpoveda logike ¢l.
189 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Zriaduje a upravuje programovy ramec pre Galileo, EGNOS,
Copernicus, GOVSATCOM a SSA/SST a posilfiuje tlohu Agentury Eurdpskej Gnie pre vesmirny program
(EUSPA). Jeho cielom nie je uplna harmonizacia vnutrostatneho vesmirneho prava, ale vytvorenie

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/696 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje Unijny
vesmirny program a Agenttra Eurépskej tnie pre vesmirny program, U. v. EU L 170, 12. 5. 2021, s. 69 — 148;
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/588 z 15. marca 2023, ktorym sa zriaduje Program Unie
pre bezpeénu konektivitu na obdobie 2023 — 2027, U. v. EU L 79, 17. 3. 2023, s. 1 — 39; Eurépska komisia —
Vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku. Spolo¢né ozndmenie Eurépskemu
parlamentu a Rade: European Union Space Strategy for Security and Defence. JOIN(2023) 9 final, 10. 3. 2023
[online]. [cit.2026-05-15] Dostupné na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7315-2023-
INIT/en/pdf.

5 Zmluva o Eurdpskej unii, s. 18 — 19, 38 — 39, &I. 4 ods. 2 a €l. 42; Zmluva o fungovani Eurdpskej Gnie
(konsolidované znenie), U. v. EU C 202, 7. 6. 2016 (Zmluva o fungovani Eurépskej tnie), s. 194, ¢l. 346.

6 Zmluva o fungovani Eurdpskej unie, s. 131, &l. 189; VON DER DUNK, F. G. 2011. The EU Space Competence as
per the Treaty of Lisbon: Sea Change or Empty Shell? In: Proceedings of the International Institute of Space Law.
2011, s. 382 —392; JACOBS, B. 2024 Understanding the EU’s Competence to Harmonise Space Law Amid
Publication Delays. In: Air and Space Law. 2024, roc. 49, €. 4/5, s. 477 — 504; CELLERINO, C. 2023. EU Space
Policy and Strategic Autonomy: Tackling Legal Complexities in the Enhancement of the EU Capacity to Act in
Outer Space. In: European Papers. [online]. 2023, roc. 8, €. 2 [cit.2026-05-15], s. 487 — 501. Dostupné na:
https://www.europeanpapers.eu/.
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spolo¢ného eurdpskeho ramca pre prevadzku, financovanie, riadenie a vyuzivanie spolo¢nych
vesmirnych kapacit.’

Obdobnu pravnu logiku sleduje aj nariadenie (EU) 2023/588 o programe bezpe&nej konektivity IRIS2. Aj
toto nariadenie vychadza z ¢lanku 189 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie a predstavuje predovsetkym
programovy a infrastruktdrny nastroj. Jeho Géelom je zabezpecit bezpecnu, autonédmnu a spolahlivd
satelitnt konektivitu pre vladnych pouzivatelov, kritické sluzby a strategické potreby Unie.® Program
IRIS? tak ukazuje, ze ¢lanok 189 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie méze sluzit ako pravny zaklad pre
budovanie rozsiahlych spolo¢nych kapacit s vyznamnym bezpecnostnym rozmerom, pokial nejde o
priamu centralizdciu obrannych pravomoci. Odli$nu situaciu predstavuje navrh Aktu EU o vesmire z
roku 2025. Tento navrh smeruje k vytvoreniu harmonizovanejsieho ramca pre bezpecnost, odolnost a
udrzatelnost vesmirnych &innosti v Unii. Preto sa neopiera primarne o ¢lanok 189 Zmluvy o fungovani
EU, ale o pravnu logiku vnatorného trhu, najmi o potrebu odstranit fragmentdciu vnutro$tatnych
pravidiel a vytvorit predvidatelné podmienky pre poskytovanie vesmirnych sluzieb v celej EU. Z
normativneho hladiska je toto rozliSenie podstatné. Zatial ¢o ¢ldnok 189 Zmluvy o fungovani Eurépske;j
Unie poskytuje pravny zaklad pre vesmirnu politiku a vesmirne programy Unie, harmoniza¢né prvky
navrhu Aktu EU o vesmire musia byt odévodnené predovietkym poziadavkami riadneho fungovania
vnutorného trhu.

IV. Ustavné limity posobenia EU v oblasti vesmirnej bezpeénosti: narodna bezpeénost,
obrana a vynimka podla ¢lanku 346 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

Najvyznamnej$i limit ¢innosti EU v oblasti vesmirnej bezpeénosti vyplyva z €lanku 4 ods. 2 Zmluvy
o Eurdpskej unii, podla ktorého narodnd bezpecénost zostava vo vyluénej zodpovednosti kazdého
Clenského Statu. Toto pravidlo ma osobitny vyznam prave vo vesmirnom kontexte, kedZe satelitné
systémy maju casto dvojité, civilné aj vojenské vyuzitie. Ta istda infrastruktira méze slizit na
poskytovanie verejnych sluzieb, obchodné aplikacie, krizové riadenie, ochranu obyvatelstva, ako aj na
podporu obranného pladnovania.®

Dalsi ustavny limit predstavuje €lanok 42 Zmluvy o Eurdépskej Unii. Spolo¢nd bezpe¢nostna a obranna
politika je stéastou osobitného pravneho reZzimu spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky,
pricom opera¢nd kapacita Unie je zaloZend na civilnych a vojenskych prostriedkoch poskytovanych
¢lenskymi $tatmi. EU preto nedisponuje samostatnou vojenskou silou porovnatelnou so §tatom. Méze

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/696 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje Unijny
vesmirny program a Agentura Eurépskej Gnie pre vesmirny program. U. v. EU L 170, 12. 5. 2021, s. 69 — 148.
8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/588 z 15. marca 2023, ktorym sa zriaduje Program Unie
pre bezpeénu konektivitu na obdobie 2023 —2027. U. v. EU L 79, 17. 3. 2023, s. 1 — 39.

9 Zmluva o Eurdpskej unii, s. 18 — 19, €. 4 ods. 2; DOBBS, M. 2014. Sovereignty, Article 4(2) TEU and the Respect
of National Identities: On the Limits of European Integration. In: Yearbook of European Law. 2014, roc. 33, C. 1,
s. 298 — 348; HUHTA, K. 2021. The Scope of State Sovereignty under Article 194(2) TFEU and the Evolution of EU
Competences in the Energy Sector. In: International and Comparative Law Quarterly. 2021, roc. 70, €. 4, s. 991 —
1010; TUOMINEN, T., HALONEN, K.M., SALMINEN, M. 2023. Security of Supply: A National or European
Competence? In: Cambridge Yearbook of European Legal Studies. 2023, roc. 25, s. 241 — 259.
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vytvarat politické, pravne, finan¢né a technické predpoklady pre spolupracu v oblasti bezpeénosti a
obrany, rozhodujice obranné pravomoci véak nadalej zostavaju v rukach &lenskych $tatov.°

Osobitny vyznam ma aj ¢lanok 346 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ktory umoznuje ¢lenskym
$tatom prijat opatrenia potrebné na ochranu ich podstatnych bezpeénostnych zaujmov, pokial stvisia
s vyrobou alebo obchodom so zbrafami, municiou a vojenskym materidlom. Toto ustanovenie
nemozno vykladat ako vieobecnu vynimku z uplatfiovania prava EU. V citlivych obrannych a
bezpecnostnych oblastiach vSak vytvdra priestor na ochranu narodnych bezpecnostnych zaujmov. V
oblasti vesmiru moze byt relevantny najma vo vztahu k vojenskym satelitnym systémom, citlivym
technoldgidm, Sifrovaniu, bezpeénej komunikdcii alebo obrannému obstaravaniu.*

Z uvedeného vyplyva, 7ze EU nemdze v oblasti vesmirnej bezpeénosti vystupovat ako plne centralizovany
obranny aktér. Mbze vsak pdsobit ako regulacny, programovy a koordinacny aktér, ktory
prostrednictvom svojich pravnych a finanénych nastrojov posilfiuje bezpeénost, odolnost a
interoperabilitu eurdpskych vesmirnych kapacit. Prave v tejto rovine sa prejavuje jej integracny
potencial.

V. Sekundarne pravo EU a funkéna integracia vesmirnej bezpeénosti

Nariadenie (EU) 2021/696 vytvorilo spoloény pravny a programovy ramec pre hlavné komponenty
Vesmirneho programu Unie. Jeho vyznam nespociva iba v technickej konsolidacii existujucich
programov, ale aj v prepojeni civilnych sluzieb s ich bezpecnostnymi Gcinkami. Galileo a EGNOS
podporuju navigaciu a presnu ¢asovu synchronizaciu, Copernicus poskytuje Udaje o Zemi a krizovych
situaciach, SSA/SST posilfiuje situacné povedomie vo vesmire a GOVSATCOM smeruje k zabezpeceniu
bezpelnej vlddnej komunikicie.?

Tieto programy nemozno povazovat za klasické obranné nastroje, maju viak zretelny bezpeénostny
vyznam. Posilfiuju kontinuitu kritickych sluZieb, zniZuju zavislost od tretich Statov a prispievaju k
vytvaraniu spoloénych eurdpskych Standardov. Integracia sa v tomto pripade neuskutocnuje
prostrednictvom priameho prevodu obrannych pravomoci na EU, ale prostrednictvom budovania
spolo¢nych kapacit, ktoré st prakticky nevyhnutné tak pre ¢lenské $taty, ako aj pre samotnt Uniu.

Program IRIS? tento vyvoj dalej prehlbuje. Jeho cielom je zabezpedit bezpelnu viacorbitalnu konektivitu
a podporit strategicki autonémiu EU. Z pravneho hladiska je vyznamné najmi to, Ze civilny a
programovy pravny zaklad vedie k vytvoreniu infraStruktiry s bezprostrednym bezpecnostnym
uginkom. Ide preto o priklad funkénej integracie — EU formalne neprebera obranné velenie, ale vytvara
spolocny technicky systém, ktory meni podmienky vykonu bezpecnostnych funkcii v eurdpskom

priestore.’®

10 Zmluva o Eurdpskej unii, s. 38 — 39, ¢l. 42.

11 Zmluva o fungovani Eurépskej Unie, s. 194, &l. 346; RANDAZZO, V. 2013. Article 346 and the qualified
application of EU law to defence. In: EUISS Brief. 2013.

12 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/696 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje Unijny
vesmirny program a Agentura Eurépskej Gnie pre vesmirny program. U. v. EU L 170, 12. 5. 2021, s. 69 — 148.
13 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/588 z 15. marca 2023, ktorym sa zriaduje Program Unie
pre bezpe&nu konektvitu na obdobie 2023 —2027. U. v. EU L 79, 17. 3. 2023, s. 1 — 39; BATAILLE, M.;
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Podobnu pravnu logiku mozno pozorovat aj v oblasti ochrany kritickych subjektov a kybernetickej
bezpeénosti. Smernica (EU) 2022/2557 o odolnosti kritickych subjektov, ako aj suvisiace pravne
predpisy v oblasti kybernetickej bezpecnosti, vytvaraju Sirsi regulacény ramec, v ktorom sa bezpec¢nost
vesmirnych sluzieb chape ako sucast odolnosti kritickej infrastruktiry.'* Cast bezpeénostnej agendy sa
tym presuva do pravneho jazyka vnutorného trhu, kontinuity poskytovania sluzieb, riadenia rizik a
ochrany infrastruktary.

V1. Navrh Aktu EU o vesmire v kontexte bezpecnosti, odolnosti a Strategickej agendy EU 2024
- 2029

Navrh Aktu EU o vesmire z 25. juna 2025 predstavuje doteraz najvyraznejsi pokus o systematickejsiu
regulaciu vesmirnych ¢&innosti v EU. Eurdpska komisia ho predstavila ako harmonizovany ramec
zamerany na bezpecnost, odolnost a environmentalnu udrzatelnost vesmirnych ¢innosti. Navrh
zaroveri reaguje na fragmentaciu vnutrodtatnych pravnych rezimov. Podla Komisie v st¢asnosti v EU
existuje trinast odliSnych narodnych pristupov, ¢o zvySuje naklady, administrativnu zataz a pravnu
neistotu pre podniky pésobiace vo vesmirnom sektore.’®

Z obsahového hladiska je navrh postaveny na troch zakladnych pilieroch. Prvy sa tyka bezpecnosti
prevadzky a zniZovania rizik spojenych s vesmirnym odpadom a moZnymi koliziami. Druhy pilier sa
zameriava na odolnost, najma na kybernetickl bezpecnost a ochranu vesmirnej infrastruktury. Treti
pilier sa venuje udriatelnosti a environmentdlnemu posudzovaniu vesmirnych ¢&innosti.*®
Bezpecnostny rozmer navrhu je preto SirSi nez samotnd ochrana pred umyselnymi Utokmi. Zahfiia aj
prevenciu technickych, kybernetickych a prevadzkovych rizik, ktoré moézu ohrozit kontinuitu a
spolahlivost vesmirnych sluZieb.

Verejnd konzulticia a proces Have your say ukazali, Ze diskusia o navrhu sa neobmedzuje iba na
technické aspekty regulacie vesmirnych Cinnosti. Zahfia aj otdzky proporcionality, administrativnej
zataZze, konkurencieschopnosti eurdpskeho vesmirneho sektora, vztahu k narodnym licenénym
reZimom, ochrany citlivych informécii, ako aj Sirsieho prepojenia so strategickou autonémiou Unie.

HROZENSKY, T. 2024. The European Union’s Deepening Engagement in Space Security: Hedging through
Strategic Autonomy. In: The Oxford Handbook of Space Security. Oxford : Oxford University Press, 2024; PASCO,
X. 2020. European Space Security Policy: A Cooperation Challenge for Europe. In: TORTORA, J.J.,, MORANTA, S.
(eds.) 2020. Handbook of Space Security. Cham : Springer, 2020, s. 449 — 465.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 zo 14. decembra 2022 o odolnosti kritickych
subjektov a o zrudeni smernice Rady 2008/114/ES. U. v. EU L 333, 27. 12. 2022, s. 164 — 198.

15 Eurdpska komisia. 2025. EU Space Act: Strengthening Safety, Resilience and Sustainability in Space [online].
25. 6. 2025. [cit.2026-05-15] Dostupné na: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-act_en.

16 Eurdpska komisia. 2025. Commission Staff Working Document: Impact Assessment Report accompanying the
Proposal for a Regulation on the safety, resilience and sustainability of space activities in the Union. SWD(2025)
335 final, 25. 6. 2025 [online]. [cit.2026-05-15] Dostupné na: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/.
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Z hladiska pravnej analyzy je osobitne vyznamné, Ze konzultacny proces potvrdil napatie medzi
potrebou vytvorit spolo¢né a predvidatelné pravidla na trovni EU a poZiadavkou re$pektovat rozdielne
narodné bezpeténostné rezimy &lenskych statov.Y’

Navrh Aktu EU o vesmire je potrebné vnimat aj v $irSom politickom a strategickom kontexte EU.
Strategickd agenda EU na roky 2024 — 2029 je zalozend na troch hlavnych prioritach: slobodna a
demokraticka Eurdpa, silna a bezpecna Eurdpa a prosperujuica a konkurencieschopna Eurdpa. Vesmirna
politika sa s tymito prioritami priamo prelina.

Z hladiska bezpecnosti a odolnosti prispieva k ochrane kritickej infrastruktury, posiliovaniu obrannych
a krizovych kapacit a zniZovaniu strategickych zavislosti od tretich sStatov. Z hospodarskeho hladiska
podporuje konkurencieschopnost eurdpskeho priemyslu, inovacie a rozvoj technologickej suverenity
Unie. Navrh Aktu EU o vesmire preto presahuje rdmec technickej reguldcie vesmirnych ¢innosti. V
kontexte Strategickej agendy EU na roky 2024 — 2029 ho mozno vnimat ako sucast Sirsieho regulaéného
usilia smerujuceho k posilneniu bezpe&nosti, odolnosti a strategickej autonémie Unie. Vesmirne sluzby
si dnes nevyhnutné pre hospodarsku bezpecnost, digitdlnu transformaciu, ochranu kritickej
infradtruktary, obranu, krizové riadenie aj ochranu ob&anov. Prave preto potrebuje EU stabilny a
predvidatelny pravny ramec, ktory jej umoini zniZovat strategické zavislosti, podporovat
konkurencieschopnost eurépskeho vesmirneho sektora a rozvijat technologickd suverenitu bez

prekro¢enia kompetenénych hranic stanovenych primarnym pravom.*2

Zaroven viak navrh Aktu EU o vesmire predstavuje vyznamny pravny test. Pokial bude harmonizacia
odovodnenad potrebami vnutorného trhu a zamerand na bezpecnost, odolnost a udrZatelnost
vesmirnych sluZieb, moze byt zlucitelna s obmedzeniami vyplyvajicimi z ¢lanku 189 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie. Ak by vSak zasiahla do jadra narodnej bezpecnosti alebo obranného rozhodovania
¢lenskych Statov, narazala by na limity vyplyvajuce z ¢lanku 4 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii, ¢lanku 42
Zmluvy o Eurdpskej unii a €lanku 346 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Buduci legislativny proces
preto bude déleZity nielen pre samotny vesmirny sektor, ale aj pre $ir$iu otazku, ako méoze EU regulovat
strategické technoldgie bez prekrocenia hranic svojich pravomoci.

VII. Integraény potencial EU v oblasti vesmirnej bezpeénosti a jeho hranice

Integraény potencial EU v oblasti vesmirnej bezpeénosti je najvyraznejsi tam, kde mozno bezpe&nostné
ciele pravne vyjadrit ako ochranu vnutorného trhu, zabezpecenie kontinuity kritickych sluzieb,
posilfiovanie kybernetickej odolnosti, podporu environmentalnej udrzatelnosti, vyskumu, priemyselnej
politiky alebo spolo¢ného financovania. V tychto oblastiach méze EU vytvarat spoloéné pravidla,
programy, Standardy a inStituciondlne mechanizmy, ktoré prispievaju k bezpecnosti a odolnosti
vesmirnych systémov bez toho, aby priamo zasahovali do jadra obrannych pravomoci ¢lenskych Statov.

17 Eurépska komisia. 2025. EU Space Act — new rules for safe, resilient and sustainable space activities. Have
your say [online]. [cit.2026-05-15]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13971-EU-Space-Act-new-rules-for-safe-resilient-and-sustainable-space-activities_en

18 Eurdpska rada. 2024. Strategic Agenda 2024-2029. Brusel, 27. 6. 2024 [online]. [cit.2026-05-15] Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/.
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Naopak, integraény potencial Unie je limitovany v oblastiach, ktoré sa priamo dotykaju vojenského
velenia, spravodajskych kapacit, rozhodovania o pouziti ozbrojenej sily, vyluéne vojenskych systémov
alebo ochrany podstatnych bezpeénostnych zaujmov ¢lenskych statov. V tychto otdzkach si rozhodujlce
postavenie nadalej zachovavaju clenské sStaty, pricom spolupraca prebieha predovsetkym
prostrednictvom medzivladnych mechanizmov. Z tohto dovodu je vhodnejsie hovorit nie o Uplnej
supranacionalizacii vesmirnej bezpe&nosti, ale skor o postupnej regulaénej konvergencii. Unia v tomto
ramci zblizuje pravne pravidla, formuluje spolo¢né technické a bezpeénostné poziadavky, podporuje
spolocné financovanie kapacit a posiliuje ich interoperabilitu. Takyto pristup je z hladiska Ustavného
usporiadania prdvomoci pravne udrzatelnejsi, nez snaha o priame prenesenie obrannych kompetencii
na Groven EU.

Z praktického hladiska by sa dalsi vyvoj mal opierat o tri zdkladné zasady. Po prvé, je potrebné désledne
rozliSovat medzi opatreniami prijimanymi na zaklade ¢lanku 189 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie a
opatreniami, ktoré sa opieraju o pravny zaklad vnitorného trhu. Po druhé, pri kazdom harmonizacnom
opatreni je nevyhnutné osobitne posudzovat jeho stlad so zasadami subsidiarity a proporcionality, ako
aj jeho mozny dosah na narodnu bezpecnost ¢lenskych Statov. Po tretie, spolo¢né pravidla by mali byt
koncipované tak, aby posilfiovali bezpeénost a odolnost vesmirnych systémov bez neprimeraného
oslabenia konkurencieschopnosti eurépskeho vesmirneho sektora, najmd malych a strednych
podnikov.

VIIl. Zaver

Na zdklade vykonanej analyzy mozZno konstatovat, Ze vesmirna bezpecnost predstavuje oblast s
vyraznou strategickou relevanciou, ktort vsak nemozno jednoducho zaradit do jednej kompetencnej
kategdrie prava EU. Jej pravna povaha je uréena sibehom vesmirnej politiky, vntitorného trhu, ochrany
kritickej infrastruktury, kybernetickej bezpecnosti, priemyselnej politiky a vybranych prvkov spoloénej
bezpecnostnej a obrannej politiky. Prave tento prierezovy charakter vysvetluje, preco sa integraény
potencial Unie v tejto oblasti rozvija postupne, nepriamo a prostrednictvom viacerych pravnych
nastrojov.

Clanok 189 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie poskytuje vyznamny pravny zéklad pre eurdpsku
vesmirnu politiku, spolo¢né programy, koordinaciu a technologicky rozvoj. NemozZno ho vsak vykladat
ako samostatné opravnenie Unie na vieobecnd harmonizaciu vnutrostatnych pravnych reZimov vo
vesmirnom sektore. Tento limit je potrebné posudzovat v spojeni's ¢lankom 4 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej
unii, ¢ldnkom 42 Zmluvy o Eurdpskej Unii a ¢ldnkom 346 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ktoré
chrania narodnu bezpecnost clenskych statov, osobitni povahu obrannej politiky a podstatné
bezpeénostné zaujmy $tatov. Hranice ¢innosti EU sa preto v tejto oblasti neprejavuju ako absencia
pravnej Upravy, ale ako poZiadavka presného vyberu pravneho zékladu a reSpektovania kompetencnej
rovnovahy medzi Uniou a ¢lenskymi $tatmi.

Sekunddrne pravo ukazuje, Ze aj pri reSpektovani uvedenych Ustavnych a kompetenénych limitov moze
EU vyznamne formovat bezpe¢nostné podmienky vo vesmirnom sektore. Nariadenie (EU) 2021/696
vytvédra spoloény programovy ramec pre hlavné komponenty Vesmirneho programu Unie, program
IRIS? posilfiuje bezpe&nu konektivitu a strategickt autonédmiu a navrh Aktu EU o vesmire otvéra otazku,
do akej miery mozno prostrednictvom nastrojov vnutorného trhu zjednocovat pravidld bezpecnosti,
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odolnosti a udrzatelnosti vesmirnych &innosti. Prave pripravovany Akt EU o vesmire preto predstavuje

kld¢ovy test dalSieho vyvoja. Jeho Uspesnost bude zavisiet od schopnosti spojit pravnu istotu,

konkurencieschopnost eurépskeho vesmirneho sektora a vysokd drover bezpeénosti s respektovanim

narodnych bezpecnostnych vyhrad ¢lenskych Statov.

V kontexte Strategickej agendy EU na roky 2024 — 2029 mozno predpokladat, Ze vyznam vesmirnej

bezpeénosti bude nadalej narastat. Pravne udrZatelny vyvoj by vsak nemal smerovat k nejasnej

centralizacii obrannych pravomoci na Grovni Unie, ale skér k presne odévodnenej regulagnej

konvergencii. Takyto pristup umozfiuje posilfiovat spolo¢nld eurdpsku bezpecnost, odolnost a

technologicku suverenitu a zarover re$pektovat Ustavné hranice integracného poriadku EU.
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