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Anotacia

Prispevok sa zaoberd postavenim socialnych sieti vo volebnej kampani z pohladu slovenskej pravnej
Upravy. Analyzuje pravne vymedzenie volebnej kampane a aplikdciu existujucich pravidiel na online
prostredie, konkrétne na socidlne siete. Pozornost je venovana problémom suvisiacim s
transparentnostou online politickej reklamy, volebnym moratériom, posobenim influencerov,
financovanim kampane a Sirenim dezinformdcii. Prispevok zadroven skima priciny identifikovanych
problémov z pohladu pravnej Upravy a aplikaénej praxe. Suéastou ¢lanku je komparacia vybranych
zahranic¢nych pravnych Uprav a aktualnej reguldcie Eurdpskej unie. Na zdklade vykonanej analyzy
autorka formuluje navrhy de lege ferenda smerujuce k zvySeniu transparentnosti a efektivnosti
reguldcie volebnych kampani na socidlnych sietach pri sicasnom respektovani slobody prejavu a
dalsich ustavne chranenych prav.

Annotation

This paper examines the role of social media in election campaigns from the perspective of Slovak law.
It analyses the legal definition of an election campaign and the application of existing legal rules to the
online environment, particularly social media platforms. Special attention is devoted to issues related
to the transparency of online political advertising, election silence periods, the involvement of
influencers, campaign financing, and the dissemination of disinformation. The paper also explores the
causes of the identified problems from the perspective of both the legal framework and its practical
application. Furthermore, it includes a comparison of selected foreign legal regulations and the current
regulatory framework of the European Union. Based on the conducted analysis, the author
formulates de lege ferenda proposals aimed at increasing the transparency and effectiveness of the
regulation of election campaigns on social media while respecting freedom of expression and other
constitutionally protected rights.
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1. Uvod

Socidlne siete a digitdlne platformy sa v poslednych rokoch stali vyznamnym komunikacnym
priestorom, ktory zasadnym spdsobom ovplyvriuje aj oblast politickej sutaze. Politické subjekty
postupne presunuli podstatnu ¢ast svojej komunikaénej stratégie do online prostredia, ¢im sa socialne
siete stali jednym z dominantnych ndstrojov vedenia volebnej kampane. Digitalne platformy umoziuju
rychle a priame oslovenie Sirokého spektra volicov, interaktivnu komunikaciu, ako aj presné cielenie
obsahu na konkrétne skupiny obyvatelstva. Tieto vlastnosti zdsadne menia tradi¢né formy politickej

agitdcie a posilfiuju vyznam online priestoru v rdmci volebného procesu.

Volebnu kampar mozno podla L. Orosza definovat ako ,,Stddium volebného procesu, v radmci ktorého sa
vo volbdch kandidujuce subjekty usiluju maximalizovat r6znymi formami volebnej agitdcie svoj volebny

zisk.“*

Ciefom kandidujucich subjektov je oslovit volicov a ziskat ich podporu, ¢o sa v sucasnosti ¢oraz
CastejSie realizuje prostrednictvom digitdlnych komunikacnych kanalov. Online prostredie pritom
nepredstavuje iba dalsi komunikaény nastroj, ale vytvara osobitné podmienky politickej sutaze, ktoré
sa vyznacuju vysokou dynamikou Sirenia informacii, moznostou anonymného alebo pseudonymného
vystupovania, ako aj vyuzivanim algoritmického radenia obsahu. Tieto Specifika vyvolavaju otazku, do
akej miery je existujlca pravna Uprava volebnej kampane schopna reflektovat osobitosti digitdlneho

prostredia.

Rozvoj online kampani preto vyvolava viaceré pravne otdzky. Ide najma o to, ¢i vnutrostatna pravna
Uprava obsahuje osobitné pravidla pre vedenie volebnej kampane prostrednictvom socidlnych sieti a
aké pravne limity sa na tuto formu politickej komunikdcie vztahuji. Problematickymi sa javia
predovsetkym otdzky volebného moratéria, financovania a transparentnosti kampane, ako aj

postavenie influencerov ako potencidlnych subjektov politickej propagacie.

Cielom tohto ¢lanku je posudit postavenie socialnych sieti vo volebnej kampani z hladiska platnej
pravnej Upravy a identifikovat pravne otazky vznikajice v suvislosti s vedenim kampane v online
prostredi. Sucastou textu bude aj komparacia s pravnymi Upravami vybranych statov. V zavere bude

zhodnotend dostatoénost slovenskej pravnej Gpravy a formulované navrhy de lege ferenda.

Il. Pravne vymedzenie volebnej kampane a jej realizacia v online prostredi

1 OROSZ, L. 2016. Sloboda prejavu vo volebnej kampani. In MAJERCAK, T. (eds.) Sloboda prejavu a jej limity — IV.
ustavné dni. Kosice : UPJS, 2016, s. 101.
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Slovenska pravna Uprava volebnej kampane obsahuje jej definiciu v zakone o volebnej kampani z roku
2014.2V jeho zmysle je volebna kampan , akdkolvek ¢innost politickej strany, politického hnutia, koalicie
politickych strdn a politickych hnuti a kandiddtov, za ktortu sa obvykle plati uhrada, smerujuca k
propagdcii ich ¢innosti, cielov a programu za ucelom ziskania funkcie volenej podla osobitného
predpisu. Rozumie sa tym &innost v prospech aj v neprospech subjektov podla prvej vety.“® Na zaklade
tejto legalnej definicie mozno vyvodit, Ze podmienky toho, aby sa ¢innost povazovala za volebnu
kamparni, su dve — musi ist o ¢innost, ktora smeruje k propagacii kandidujucich subjektov a zaroven za

takdto ¢innost ma byt obvykla odplata.

Majeréak sa k tejto problematike vyjadril, Ze ide o velmi Siroké vymedzenie toho, ¢o sa mbZe povazovat
za volebnu kampan. Patria sem napr. vylepovanie billboardov, rozdavanie reklamnych predmetov,
pisanie blogov v prospech ¢i neprospech politickej strany alebo kandidata, propagécia na socialnych
sietach ¢ vydavanie tladovin, vratane tych, ktoré vydavaju politické strany.* Pri takejto ¢innosti je ale
potrebné skiimat, ¢i je za riu obvykld odplata. Tato podmienka v online prostredi vyvolava interpretacné
nejasnosti, najma pokial ide o neplatené prispevky, ¢i spontannu podporu tretich os6b alebo
influencerov. Vzhladom na absenciu podrobnejSej zakonnej Upravy zohrdva vyznamnu ulohu pri
vyklade tychto otdzok Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran (Statna
komisia), ktora prostrednictvom svojich uzneseni konkretizuje, ktoré ¢innosti mozno povazovat za

vedenie volebnej kampane.

Jednotlivé spbdsoby vedenia volebnej kampane nie su vzakone o volebnej kampani taxativne
vymedzené. Otvorenost vypoCtu zvySuje flexibilitu, kedZe umoziiuje kandidujucim subjektom
objavovat aj nové spbsoby komunikacie s voliémi. V kontexte technologického vyvoja a rozvoja
internetu medzi takéto nové formy patri napr. propagdcia prostrednictvom webovych stranok
kandidujucich subjektov, blogov, e-mailovej komunikacie, podcastov, internetovej televizie ¢i réznych

socialnych sieti,® pricom préave socidlne siete predstavuji predmet tohto &lanku.

Otvorenost vypoctu vsak zéroven spOsobuje aj urité nejasnosti, kedZe v praxi mbze vyvolavat

pochybnosti o rozsahu zakonnej regulacie. Zakon sdm o sebe neposkytuje dostatocne urcité kritéria na

274akon ¢&. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona &. 85/2005 Z. z. o politickych strandch
a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

3 § 2 ods. 1 zakona o volebnej kampani.

4 MAJERCAK, T. 2015. Volebna kampari (aktualny stav, perspektivy). In OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (eds.). Aktudine
problémy volebného prdva — nové volebné zdkony. Kosice : UPIS, 2015. s. 78.

5 Blizsie k modernym spdsobom vedenia politickej propagacie pozri: TOMIC, Z., SMERIGA, P. 2023. POLITICKA
KOMUNIKACIA. Political Communication. 1. vydanie. 2023. Banska Bystrica : Belianum, vydavatelstvo Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici. s. 436 a nasl.
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urcenie toho, ktoré spOsoby vedenia volebnej kampane su eSte pripustné a ktoré uz nie. To zniZuje
pravnu istotu a komplikuje rozhodovanie prislusnych organov verejnej moci. Zakon vsak niektoré formy
vedenia volebnej kampane vyslovne reguluje. Patri medzi nich vysielanie politickej reklamy
v televiznom a rozhlasovom vysielani,® umiestfiovanie volebnych plagétov’ avolebny prieskum

a volebna anketa.?

Socialne siete ako sp6sob vedenia volebnej kampane nie su v zdkone o volebnej kampani osobitne
vymedzené. Socidlne siete ako také zaroven nie su explicitne regulované ani v inych slovenskych
pravnych predpisoch, teda pravny poriadok neobsahuje ich legdlnu definiciu. Ich existencia je vsak
nepriamo reflektovana v niektorych pravnych predpisoch, napr. zdkon o ochrane osobnych ddajov®
chrani aj osobné udaje vonline priestore. Tato absencia mdZe sulvisiet s dynamickym vyvojom
digitadlneho prostredia, ktory komplikuje jeho normativne uchopenie. Nemozno vsak vylucit ani umysel
zdkonodarcu tento pojem bez jeho legdlneho definovania nechat vistej neutralite, popripade

zdkonodarca zatial nepovaZoval reguldciu socidlnych sieti ako nevyhnutnd.

Na volebnu kampan na socialnych sietach sa teda vztahuju vSeobecné ustanovenia — musi ist o ¢innost
na propagaciu kandidujuceho subjektu, za ktoru sa obvykle plati Uhrada. Medzi ¢innosti, ktoré tu mozno
zaradit, si sponzorované prispevky, reklamné bannery, videa ¢i iné formy reklamy na socialnych sietach
alebo internetovych strankach, ktorych cielom je politickd propagécia.’® Vykladu tykajuceho sa
socidlnych sieti v stvislosti s volebnou kampariou sa venovala aj Statna komisia, ktora konstatovala
napriklad to, Ze ,,uverejriovanie prispevkov (statusov) prostrednictvom socidlnych sieti sa nepovaZuje za

vedenie volebnej kampane, pokial sa za obdobné prispevky obvykle neplati uhrada.“**

Zakon o volebnej kampani spomina internetovd kampan len nepriamo. Napriklad § 14 zdkona
o volebnej kampani hovori otom, Ze zverejfiovanie informacii o kandidujucich subjektoch v ich
prospech alebo neprospech v rozhlasovom alebo televiznom vysielani, v rdmci audiovizualnej
medidlnej sluZzby na poZiadanie, v periodickych &i neperiodickych publikdcidch a v agentirnom

spravodajstve je 48 hodin predo dfiom konania volieb a v defi konania volieb aZ do skoncenia hlasovania

6§10 - § 12 zdkona o volebnej kampani.

7 § 16 zdkona o volebnej kampani.

8 § 17 zakona o volebnej kampani.

9 Zakon ¢&. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych Gdajov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

10 ADAMOV KRALOVA V., FOGASOVA, F. 2025. Volebna kampari v online priestore: medzi reguldciou a anarchiou.
In OROSZ, L., MAKATUROVA, M. 2025. Prdvna reguldcia volebnej kampane a jej uplatfiovanie vo volebnej praxi
v Slovenskej republike a vo vybranych statoch Rady Eurdpy. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Velka
Trfia 15. — 16. mdja 2025. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach — SafarikPress, 2025, s. 49.

11 Uznesenie Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran z 3. marca 2016, ¢. 13/3/11/2;
Uznesenie Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran z 8. novembra 2018, ¢. 38/5/26.
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zakazané. Nésledny odsek edte dopltia, Ze tieto pravidld sa nevztahuju na vysielanie prostrednictvom
internetu. Vysielanie prostrednictvom internetu na ucely tohto zdkona znamena také vysielanie, ktoré
je realizované vyhradne prostrednictvom internetu. Také vysielanie, ktoré sa vysiela totoZne aj inym
spdsobom ne? na internete, nie je spod zdkonnej regulacie vysielania vyfiaté.}? Uvedené ustanovenie
tak vytvdra osobitné postavenie Cisto internetového vysielania, ktoré nie je podrobené rovnakému
rezZimu moratdria ako tradicné média. Takto nastavend Uprava vyvolava otdzku, ¢i nedochadza k

oslabeniu ucelu volebného moratéria v podmienkach digitadlneho prostredia.
Ill. Problémy socialnych sieti vo volebnej kampani

Po definovani volebnych kampani a ich regulacie v online prostredi je potrebné poukazat na konkrétne
problémy, ktoré vznikaju pri ich realizacii na socidlnych sietach. Jednym z nich je neoznacovanie
platenej inzercie, hoci v zmysle § 15 zdkona o volebnej kampani musi vSetka platend politicka inzercia
obsahovat zdkonom stanovené (daje o objednavatelovi a dodavatelovi. V aplikacnej praxi vsak
dochadza k situaciam, kedy politici tieto pravidld nedodrziavaju, ¢im sa znizuje transparentnost

volebnej kampane.?

Dal3im identifikovanym problémom je skuto¢nost, e hoci od novely z roku 2019 méZu volebnu
kampan viest iba kandidujlce subjekty, prax ukazuje, Ze tzv. tretie strany aj nadalej zverejiuju platené
prispevky v prospech &i neprospech kandidujucich subjektov.’ Prikladom je aj volebna kampari pred
prezidentskymi volbami vroku 2024, kedy platené prispevky zverejiiovali osoby, ktoré neboli

kandidatmi — Kamil Sasko, Matus$ Sutaj Estok a Branislav Ondrus.®

2 DOMIN, M. 2019. Zdkon & 181/2014 Z. z. o volebnej kampani. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer SR s. .
0.,2019, s. 169.

13 ADAMOV KRALOVA V., FOGASOVA, F. 2025. Volebnda kampari v online priestore: medzi regulaciou a anarchiou.
In OROSZ, L., MAKATUROVA, M. 2025. Prdvna reguldcia volebnej kampane a jej uplatfiovanie vo volebnej praxi
v Slovenskej republike a vo vybranych statoch Rady Eurdpy. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Velka
Tffia 15. — 16. mdja 2025. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach — SafarikPress, 2025, s. 51.

14 74kon €. 208/2019, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene a
doplneni zakona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa doplifia zakon ¢&. 85/2005 Z. z.

15 ADAMOV KRALOVA V., FOGASOVA, F. 2025. Volebnd kampari v online priestore: medzi regulaciou a anarchiou.
In OROSZ, L., MAKATUROVA, M. 2025. Prdvna reguldcia volebnej kampane a jej uplatfiovanie vo volebnej praxi
v Slovenskej republike a vo vybranych statoch Rady Eurdpy. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Velka
Tffia 15. — 16. mdja 2025. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach — SafarikPress, 2025, s. 51.

16 7a hlavny problém v tychto pripadoch mozno povazovat zdihavé rozhodovanie o ukladani sankcii. Blizéie

k tomu pozri: GODARSKY, I. 2025. Kampari tretich stran. Volebné podnety bez konca? In OROSZ, L.,
MAKATUROVA, M. 2025. Prdvna reguldcia volebnej kampane a jej uplatriovanie vo volebnej praxi v Slovenskej
republike a vo vybranych statoch Rady Eurdpy. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Velkad Trria 15. — 16.
mdja 2025. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach — SafarikPress, 2025, s. 87 - 106.
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Socidlne siete su problémom aj pocas volebného moratdria. ESte v roku 2004, ked' bol prijaty zdkon ¢.
333/2004 Z. z. o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky, bolo volebné moratérium pre volby
do NR SR zrusené, pricom jedinym zakazom bolo zverejfiovanie volebnych prieskumov v den volieb.
Zakonodarca argumentoval tym, Ze volebné moratérium sa v obdobi internetu javi ako neopodstatnené
a zaroven diskriminujice voéi niektorym druhom médii.Y” Vzhladom na to, Ze tento zakon bol prijaty
ako posledny z volebnych zakonov pred prijatim jednotnej pravnej Upravy volebného prdva v roku 2014,
sa mohlo ocakavat, Ze zakonodarca smeroval do budticna prave k zruSeniu volebného moratdria. Opak
bol vSak pravdou a zdkon o volebnej kampani volebné moratérium upravuje nepriamo v § 2 ods. 2, kde
je definovany ¢as volebnej kampane odo diia vyhlasenia volieb v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
do 48 hodin pred zaciatkom volieb, a priamo v § 14, kde upravuje zdkaz zverejiiovania informacii

o kandidujucich subjektoch v ¢ase 48 hodin predo driom konania volieb do skoncenia hlasovania.

Uprava socidlnych sieti v kontexte volebného moratéria predstavuje pomerne komplexnu
problematiku. Jej regulacia je naroc¢na jednak z Ustavnoprdvneho hladiska, najma vzhladom na ustavne
garantovanu slobodu prejavu, a zaroven aj z technického hladiska, a to s prihliadnutim na rozsah a

fungovanie platforiem socidlnych sieti.

Ked%e kampafi na internete nie je osobitne upravend, blizsie informacie poskytuje Statna komisia.
V stvislosti s obsahom, ktory na internete pocas volebného moratéria ostava, sa napriklad Statna
komisia vyjadrila nasledovne: ,,Po zacati volebného moratdria nie je potrebné odstrdnit také informdcie,
ktoré zostanu uvedené na rovnakej webovej strdnke na ktorej boli uvedené v Case pred volebnym
moratdriom. Zakdzané su akékolvek prostriedky online reklamy (napr. reklamné bannery), ktoré su
naprogramované tak, aby sa v ¢ase volebného moratdria objavovali ndvstevnikom inych webovych
stranok.“*® Mozno to teda porovnat napriklad s billboardmi, ktoré tieZ nie je potrebné poéas volebného

moratdria odstrafiovat, zakdzané je len vylepovat v tomto obdobi nové.®

Informacie na internete a socialnych sietach vSak ostavaju aj pocas volebného moratdria. Algoritmy
funguju tak, Ze moze dojst k situdcii, kedy prispevok, hoci bol zverejneny pocas volebnej kampane, sa
volicovi po prvykrat objavi na jeho profile aZ pocas volebného moratéria. V tomto kontexte mozno
spomenut vyjadrenie Ustavného sudu Slovenskej republiky (Ustavny sud SR), podlia ktorého: ,za

porusenie volebného moratdéria moZno povaZovat len taku situdciu, ked' je verejnosti prvykrdt aktivne

17 Dévodova sprava k VIddnemu navrhu zakona o volbach do Narodnej rady, lIl. volebné obdobie (2002 - 2006),
parlamentna tlac ¢. 478.

18 Uznesenie Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran z 26. februara 2016, ¢.
12/3/3/2.

19 Uznesenie Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran z 8. marca 2016, ¢. 15/3/26.
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spristupnend (novd) informdcia o kandiddtovi alebo kandidujucej politickej strane v ¢ase volebného
moratdria, t. j. situdciu, ked' mal voli¢ moZnost prvykrdt sa objektivne s touto informdciou obozndamit az

v éase volebného moratdria“*°

Nie vsetky prispevky na socidlnych sietach si sponzorované. Nesponzorované prispevky sa pritom
nepovazuju za volebnud kamparn. Napriek tomu mozu byt takémuto obsahu volii vystaveni po prvykrat
az pocas volebného moratdria. Zaroveri moze dojst aj k tomu, Ze tieto prispevky su na socialnych sietach

prvykrat zverejnené prave v obdobi volebného moratoria.

V tejto suvislosti nastava otdzka, ¢i takéto prispevky neporusuju samotny zmysel volebného moratéria.
V zmysle dévodovej spravy k zakonu o volebnej kampani, podla zdkonodarcu cielom moratdria je to,
aby sa voli¢ mohol ,,slobodne rozhodnut komu odovzdd svoj hlas bez ovplyvriovania inymi subjektmi,
ktoré sa podielaju na vedeni volebnej kampane, alebo ktoré st nosiémi informdcii o kandiddtoch.“* T.
Majercak vsak volebné moratérium oznadil v suvislosti s tymto cielom ako nelogické a zaroven volebné
moratérium oznacil za velky klam.? Dalej sa tie? vyjadril: , Ak uZ zdkonodarca chcel zaviest volebné
moratdrium, tak to mal urobit len pre niektoré cinnosti, napr. volebnd reklama v televizii a rozhlase, ale
nie pausdlne na vsetky cinnosti, lebo miria sa to s cielom, ktory podla zdkonodarcu je sledovany

volebnym moratériom.“®

UZsie upravenie moratdria by pravdepodobne mohlo prispiet k vaésej praktickej efektivite tohto
intitutu.?* Nie vietci autori sa vak priklanaju k zdZeniu, resp. zru$eniu moratdria. UpIné odstranenie
tohto institatu by totiz mohlo predstavovat rezignaciu zdkonodarcu na ochranu rovnosti kandidujucich

subjektov a ochranu reguldrnej politickej sutaze.?®

Z uvedenych dovodov mame za to, Ze sucasna podoba volebného moratdria nereflektuje realitu
digitdlneho prostredia. Zaroveri mame za to, Ze vSeobecné volebné moratérium moZe predstavovat
neprimerané obmedzenie slobody prejavu a prava na informdcie pred volbami. Jeho dodrZiavanie je v

online prostredi navySe problematické, kedZe kontrola je vyrazne stazend a v praxi je pomerne

20 yznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky z 11. decembra 2013, sp. zn. PL. US 15/2013.

21 Dévodova sprava k zakonu €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani, VI. volebné obdobie (2012 - 2016),
parlamentna tlac ¢. 660.

2 MAJERCAK, T. 2015. Volebna kampari (aktudlny stav, perspektivy). In OROSZ, L., MAJIERCAK, T. (eds.). Aktudine
problémy volebného prdva — nové volebné zdkony. Kosice : UPJS, 2015, s. 84.

2 MAJERCAK, T. 2016, Obmedzenie slobody prejavu a prava na informécie v zakone o volebnej kampani. In
MAJERCAK, T. (ed.) 2016. Sloboda prejavu a jej limity — IV. tstavné dni. KoSice : UPIS, 2016, s. 134.

24 DOMIN, M. 2019. Zdkon ¢&. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer SR s. r.
0., 2019, 228 s. ISBN 978-80-571-0008-9, s. 51.

25 OROSZ, L. 2011. Rekodifikdcia volebného zdkonodarstva a sudny prieskum volieb (l1). In Justiénd revue, 2011,
¢. 11, s. 1429.
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jednoduché obchadzat jeho pravidld. Rovnako, ako sme uviedli vyssie, treba poukazat na to, ze jeho
ucel je v digitdlnom prostredi oslabeny, kedZe nesponzorované prispevky sa pouzivatefom zobrazuju aj
pocas volebného moratdria a zdroven nemozno vylucit ani pokracovanie Sirenia platenej politickej
reklamy. Domnievame sa, Ze za tychto okolnosti by bolo dostacujuce, keby sa volebné moratérium
vztahovalo iba na zverejriovanie volebnych prieskumov a na konanie diskusii v televiznych a

rozhlasovych staniciach.

Jednym z problémov sociadlnych sieti vo volebnej kampani su aj influenceri a ich dosah na volicov.
Influenceri dnes dokazu ovplyvnit masy iba vyjadrenim podpory pre nejakd politickd stranu i
kandidata. Ich skuto¢ny dosah a vplyv na volebnt kampan vsak redlne zmerat nedokazeme. Je ale
pochopitelné, Ze kandidujlce subjekty budu vyuZivat sluzby znamych internetovych oséb, aby zvysili
svoju Sancu na lepsi vysledok vo volbach. Problém nastava vtedy, ked' takouto podporou dochadza

k poruseniu zakona.

Influenceri nepatria medzi subjekty, ktoré v zmysle zdkona o volebnej kampani mozu viest volebnu
kampari. Naopak, patria medzi subjekty uvedené v § 2 ods. 3 zdkona o volebnej kampani, % teda medzi
subjekty, ktorych cinnost v prospech alebo neprospech kandidujucich subjektov je pocas volebnej
kampane zakazana. Ide vSak iba o taku ¢innost, za ktoru sa obvykle hradi odplata. To znamen3, Ze
vyjadrenie podpory na zdklade svojho presvedCenia maju influenceri povolené rovnako ako aj
akakolvek ind fyzickd osoba, pricom tato sloboda prejavu je garantovand ¢l. 26 Ustavy Slovenskej
republiky. Influenceri teda nemoZu viest volebnu kampari sami, mozu byt iba prostriedkom jej vedenia

v ramci kampane kandidujucich subjektov.

Influencer vSak mbéze porusit zakon o volebnej kampani v pripade, Ze jeho prispevky na socialnych
sietach su platena inzercia, ale za fiu nie st oznacené (§ 15 ods. 1 zdkona o volebnej kampani), alebo
v pripade, kedy ide o platenu inzerciu pocas volebného moratdria. Ide teda o problém tzv. skrytej
politickej reklamy, a to najma v situaciach, ked influencer vystupuje navonok ako beZny pouZzivatel
socidlnej siete a jeho prejav ma formu osobného nazoru, avsak je motivovany odplatou. Takéto konanie
ma znaky regulovanej politickej reklamy, teda moze predstavovat obchadzanie zakona o volebnej

kampani, kedZe materidlne ide o platenu politicki propagaciu, hoci formalne takéto znaky nevykazuje.

Ako prakticky pripad uvedieme vyjadrenia viacerych influencerov pocas volebnej kampane pred
prezidentskymi volbami vroku 2024, konkrétne tie, ktoré sa na socialnych sietach objavili pocas

volebného moratdria. Medializované pripady sa tykali Patrika Rytmusa Vrbovského, Jasminy Alagic Ci

%6 Cinnost inych subjektov ako ustanovenych v odseku 1 na podporu alebo v neprospech politickych strdn,
koalicii politickych strdn a kandiddtov sa v ¢ase ustanovenom na volebnu kampan zakazuje
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Zuzany Plackovej a inych. Ti svoje podporné vided zverejnili pocas volebného moratdria, priéom ani
jeden z nich nepriznal platend spolupracu, hoci obsah vyjadreni sa na seba ndpadne podobal. Podla
nadacie Zastavme Korupciu sa viaceri marketéri vyjadrili, Ze tieto videa na socialnych sietach vykazovali
znaky platenej reklamy a ich sumu odhadli na priblizne 30-tisic Eur.?’ To potvrdil aj iny zndmy influencer
Filip Jovanovi¢ v podcaste u Oskara Baramiho, kde sam sa vyjadril, Ze jemu bolo za podobné video na
socidlnej sieti, v ktorom by vyjadril podporu Petrovi Pellegrinimu, ponuknutych 30-tisic eur, pri¢om on
tuto ponuku odmietol. Hovorkyra Pellegriniho vSak nieCo také odmietla s tym, Ze Pellegrini tohto

influencera ani nepozna.®

Problém vsak nie je iba v priamom poruseni pravidiel volebnej kampane, ale aj v narocnej
preukdzatelnosti tychto porudeni. Castokrat totizto neexistuje priamy vztah medzi kandidujicim
subjektom a influencerom, kedZe medzi nimi posobi ako sprostredkovatel marketingova agentura. Aj

z tohto dévodu je pripadne porusenie pravidiel volebnej kampane tazko postihnutelné.

Aj za predpokladu, Ze vysSie uvedené skutocnosti by predstavovali iba podozrenia a neboli by
preukazané, je potrebné sa zamysliet nad dosahom influencerov na volic¢ov pocas volebnej kampane &i
volebného moratéria. Osobitne vznikd otdzka primeranosti ich moznosti vyjadrovat podporu
kandidujucim subjektom v obdobi, ktorého cielom je obmedzit ovplyvriovanie voli¢ov. Diskutovat
mozno o pripadnom obmedzeni takychto prejavov, avSak problematické je najma urcenie rozsahu
takéhoto obmedzenia a vymedzenie samotného pojmu influencer. Influencing totiz nie je
determinovany vyluéne pocétom sledujucich, ale najmad realnym dosahom na rozhodovanie

jednotlivcoy, ktory je len tazko objektivne meratelny.

Podla judikatury Ustavného stdu SR ,,ak demokraticky a prdvny $tdt stanovenim zdkazu vo volebnej
kampani sleduje legitimny ciel, ktorym je zabezpecenie volieb a riadneho vykonu volebného prdva, a
dostdva sa tym do konfliktu s inym legitimnym cielom, a to zabezpecenim slobody prejavu a prdva na
informdcie, méZe jednému z nich v konkrétnej situdcii priznat prednost obmedzenim toho druhého iba
za podmienky prisnej primeranosti (proporcionality) takéhoto zdsahu a pri maximdlnej ochrane toho

prdva, ktorému nebola dand prednost.”* Z toho vyplyva, Ze akékolvek pripadné obmedzenie vyjadreni

27 PETKOVA, Z., DANKO, L., REICH, J. 2024. Rytmus a Plackova, ministri aj pomoc tretich stran. Kampari ukazala
na medzery v zakone. In Zastavme Korupciu [online]. 9. aprila 2024 [cit. 2026-02-06] Dostupné na:
https://zastavmekorupciu.sk/kauzy/rytmus-a-plackova-ministri-aj-pomoc-tretich-tretich-stran-kampan-ukazala-
na-medzery-v-zakone/

28 JURACKOVA, R. 2025. Jovinecko vraj dostal ponuku podporit Pellegriniho v prezidentskych volbach. Za storku
mal dostat az 30-tisic eur. In refresher.sk [online]. 2. m&ja 2025. [cit. 6. 2. 2026]. Dostupné na:
https://refresher.sk/181273-Jovinecko-vraj-dostal-ponuku-podporit-Pellegriniho-v-prezidentskych-volbach-Za-
storku-mal-dostat-az-30-tisic-eur

29 N4lez Ustavného sudu Slovenskej republiky z 26. maja 2021, sp. zn. PL. US 26/2019, bod 68.



https://zastavmekorupciu.sk/kauzy/rytmus-a-plackova-ministri-aj-pomoc-tretich-tretich-stran-kampan-ukazala-na-medzery-v-zakone/
https://zastavmekorupciu.sk/kauzy/rytmus-a-plackova-ministri-aj-pomoc-tretich-tretich-stran-kampan-ukazala-na-medzery-v-zakone/
https://refresher.sk/181273-Jovinecko-vraj-dostal-ponuku-podporit-Pellegriniho-v-prezidentskych-volbach-Za-storku-mal-dostat-az-30-tisic-eur
https://refresher.sk/181273-Jovinecko-vraj-dostal-ponuku-podporit-Pellegriniho-v-prezidentskych-volbach-Za-storku-mal-dostat-az-30-tisic-eur
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influencerov vo volebnej kampani by znamenalo zédsah do slobody prejavu, ¢o by mohlo vyvolavat
otazky suladu takéhoto zdsahu s Ustavou Slovenske] republiky. Takyto zésah by musel byt dostatoéne

oddévodneny, pricom by musel spitiat kritéria testu proporcionality.

Jednym z teoreticky moznych rieseni by mohlo byt obmedzenie vyjadrovania influencerov pocas
volebnej kampane a najma pocas volebného moratéria. To by vSak podla naSho nazoru predstavovalo
neprimerany zasah do slobody prejavu, a teda takéto rieSenie povazujeme z Ustavného hladiska za

neprijatelné.

Hoci v zakone o volebnej kampani existuje povinnost oznacovat platenu politickd inzerciu, vieme si
predstavit osobitny odsek v § 15 zakona o volebnej kampani, ktory by uréoval povinnost influencera
priamo v prispevku na socidlnej sieti uviest, Ze ide o plateni reklamu a identifikovat, ktory
z kandidujucich subjektov, pripadne ktora marketingova agentura, takidto reklamu uhradza. Takéto
ustanovenie by mohlo viest k vy$sej transparentnosti volebnej kampane, kedZe by zodpovednost
oznacenia platenej inzercie nebola iba na kandidujucom subjekte ale aj priamo na influencerovi.
Zaroven by bolo vhodné zvazit zavedenie povinnosti uchovéavat Udaje o takejto spolupraci, o by
ulahcilo preukazovanie pripadného porusenia zdkona. Za porusenie tejto povinnosti by mala byt

udelena pokuta.

Volebna kampan na sociadlnych sietach poukazuje niZsiu mieru transparentnosti nez ostatné sposoby
vedenia volebnej kampane, kedZe nie vsetky vydaje suvisiace s online politickou propagaciou su
hradené z osobitného Uctu politickej strany, v dosledku ¢oho dochadza k prekracovaniu zdkonom
stanovenych vydavkovych limitov.3° Nejde teda o absenciu pravnej Gpravy, ale skor o jej nedostatoénu

vynutitelnost v online prostredi a obtiaznu kontrolu finanénych tokov.

Dalim problémom je aj fakt, Ze ked%e socidlne siete funguju na algoritmoch, prispevky sa cielene
zobrazuju iba urcitym skupindm osob, ¢o znadi informacnud asymetriu, oslabenie kontroly nad obsahom
a pravdivostou obsahu, ¢o zniZuje celkovl transparentnost volebnej kampane.3! Takéto prostredie

zéroven stazuje dohlad nad dodrZiavanim pravidiel volebnej kampane zo strany organov verejnej moci.

Problémom v kampani su aj fake news, Cize nepravdivé a zavadzajlce informacie, ktoré sa snaZia pred

volbami ovplyvnit verejnd mienku.32 Toto nie je problém iba Slovenskej republiky, ale aj inych $tatov.

30 ADAMOV KRALOVA V., FOGASOVA, F. 2025. Volebna kampari v online priestore: medzi reguldciou a anarchiou.
In OROSZ, L., MAKATUROVA, M. 2025. Prdvna reguldcia volebnej kampane a jej uplatfiovanie vo volebnej praxi
v Slovenskej republike a vo vybranych statoch Rady Eurdpy. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Velka
Tffia 15. — 16. mdja 2025. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach — SafarikPress, 2025, s. 51 — 52.

31 Ibid., s. 52.
32 Ibid.
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Napr. v roku 2018 podobnému problému celila Brazilia, kde z 50 na sude napadnutych pripadov fake
news sa iba 3 netykali kampane na socialnych sietach. Boj proti dezinformaciam vo volebnej kampani
je podla G. F. Santosa narocny, pretoZe ,podlieha obmedzeniam, ktoré su vlastné tomuto typu politicko-
ustavného systému. Kym v autokratickom stdte ma viddca k dispozicii vsetky prostriedky, v ustavnej
demokracii vidda nemd volnost prijat vsetky opatrenia, ktoré povaiuje za potrebné. Ustavnd
demokracia obsahuje subor obmedzeni vykonu Stdtnej moci, kedZe ochrana prdv jednotlivcov a skupin
je jej zdkladnym principom.“* Problém Sirenia dezinformécii a hoaxov vo volenej kampani mé teda

globalny charakter a netyka sa len eurépskeho prostredia.

V tomto kontexte mozno de lege ferenda uvaZovat o zavedeni povinnosti pre kandidujuce subjekty viest
osobitnu evidenciu kazdej online politickej reklamy. Takato evidencia by mala obsahovat najma znenie
politickej reklamy, dobu jej Sirenia, identifikaciu socidlnej siete, na ktorej sa Siri, ako aj konkrétnu vysku
vynaloZenych prostriedkov. Zaroven by bolo vhodné ustanovit povinnost uhradzat politicki reklamu
vyluéne z transparentného uUctu, a to zdsadne pocas trvania volebnej kampane. Porusenie tychto

pravidiel by malo byt sankcionované pokutou.

Cielom tejto Upravy by malo byt zabezpedenie vyssej miery transparentnosti volebnej kampane a
zaroveri odhalovanie dezinformaénych kampani. Ako tvrdia M. Kééer aP. Sajmovi¢, ,aj ked'
obmedzovanie slobody prejavu by sa malo posudzovat prisnejsSie ako obmedzenie inych druhov konania,
nemalo by ztoho vyplyvat, Ze kaZdy prejav poZiva rovnaku uroveri ochrany ako ostatné druhy
konania.* Hoci uvedeni autori formuluji tento zéver v kontexte nendvistnych prejavov, mozno
uvazovat o jeho $iréej aplikacii aj na iné formy prejavoy, ktoré nenapliaju poziadavku pravdivosti a mézu

narusat férovost volebnej suitaze, najma v pripade vedome Sirenych dezinformacii a hoaxov.

Z toho dovodu v pripade preukazania vedomého Sirenia hoaxov dezinformdcii navrhujeme adekvatne
sankéné mechanizmy, napr. vysoku pokutu. Je potrebné poznamenat, Ze by islo o zasah do slobody
prejavu aprava na informdcie, pricom ako sa Ustavny sid SR vyjadril vo viacerych svojich
rozhodnutiach, ,pri posudzovani volebnych vdd je potrebné nepodceriovat voli¢a.”* Za volebné vady by

sme v tomto kontexte mohli povaZzovat aj dezinformécie vo volebnych kampaniach.

33 SANTOS, G. F. 2020. Social media, disinformation, and regulation of the electoral process: a study based on
2018 Brazilian election experience. In JOURNAL OF CONSTITUTIONAL RESEARCH, vol. 7, n. 2, maj/august 2020.
s. 434,

34 KACER, M., SAIMOVIC, P. 2021. Obmedzovanie slobody prejavu v radikalizujiicej sa spolocnosti. Praha : Leges,
2021, s. 23.

35 pozri napr. Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky z 23. februara 2011, sp. zn. PL. US 14/2011;
Uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republiky 30. januara 2019, sp. zn. PL. US 34/2018.
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Aviak, Ustavny sud SR sa zarover vyjadril, Ze ,sucastou principu slobody volieb je aj moznost volic¢ov
mat pristup k relevantnym informdcidm, ¢o je zdkladnym predpokladom pre kvalifikované volebné
rozhodovanie. Princip slobody volieb je tak uzko spdty s realizdciou zdkladného prdva na informdcie
garantovaného ¢l. 26 ustavy, ktoré spolu s volebnym prdvom predstavuje délezity fundament
politickych prdv jednotlivca.*® Dezinforméacie spravidla nemoZno povaZovat za relevantné informacie,
najma v priebehu volebnej kampane. Z uvedeného dévodu sa mozno priklonit k nazoru, Ze urcité formy
zédvazného Sirenia vedome nepravdivych informécii vo volebnej kampani by mohli byt predmetom

pravnej regulacie, najma ak su sucastou platenej volebnej kampane.

Ustavny sud SR vinom svojom rozhodnuti v suvislosti s férovostou volebnej kampane uviedol:
»Posudzovanie iba férovosti volebnej kampane podla doterajsej rozhodovacej praxe ustavného sudu
nemalo spravidla dosah na vyhldsenie volieb za neplatné, resp. na ich zrusenie. Je vecou slobodnej
sutaZe a primusa volieb — ob¢anov, aby sami a slobodne vyvodzovali désledky, hoci aj z unfair vedenej
volebnej kampane.”*’ Volebna kampari zaloZend na dezinformdcidch a nepravdivych skutoénostiach
podla nasho ndzoru moze byt povazovana za neférovi. Podla Ustavného stdu SR takato neférovost nie
je dovodom na vyhldsenie volebnej kampane za neplatnud. AvSak, domnievame sa, ze uvedeny ndazor
Ustavného sudu SR neodporuje myslienke sankcionovania dezinformacii a hoaxov $irenych v ramci

volebnej kampane prostrednictvom pokut.

Sucasne je viak potrebné zdoraznit, Ze akékolvek sankéné mechanizmy by museli byt viazané na prisne
podmienky, najma pokial ide o preukazanie nepravdivosti informacie, jej Umyselné Sirenie a jej
potencialny vplyv na volebny proces. Rozhodovanie o takychto otazkach by zaroveri muselo byt zverené
nezavislému organu (napr. Statnej komisii), pricom posudenie skutkovych okolnosti vratane charakteru
informacie by muselo podliehat jasne stanovenym zakonnym kritériam Takéto rozhodnutie by bolo
preskiumatelné sidom. Bez splnenia tychto podmienok by totiZ hrozilo, Ze by reguldcia predstavovala

neprimerany zdsah do slobody prejavu a prava na informacie.

Povazujeme tiez za vhodné zmienit, Ze takéto sankcionovanie uverejfiovania dezinformacii a hoaxov
podla nasho nazoru nie je vrozpore so zdkazom cenzury. StotoZzfiujeme sa totizto s P. Molekovou
definiciou cenzury, podla ktorého ide o ,,taky administrativny zdsah, ktorym je predbezné obmedzované

zverejriovanie nejakého prejavu v masmédidch, a to na zdklade vseobecného stdtneho dohladu nad

36 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky z 13. jina 2021, sp. zn. PL. US 8/2012.
37 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky z 20. februara 2013, sp. zn. PL. US 3/2013.
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informdciami, ktoré maju byt v budicnosti publikované®® Nasledné sankcionovanie teda nespliiia

poziadavku predbeznosti a preto nejde o cenzuru.
IV. Pravna regulacia volebnej kampane v online priestore v zahranici

V sucasnosti je vSeobecne akceptované, Ze pravidlad pre politickd reklamu v tradicnych médiach su
nedostatocné na pokrytie online prostredia a Ze samoregulaéné riesenia rovnako nestacia na ochranu
integrity volieb. Napriek rasticemu povedomiu o tychto problémoch len malo krajin prijalo regulaciu
online politickej reklamy. Ta je komplikovana najma z dovodu obmedzenych pravnych a technickych
kapacit, obav o slobodu prejavu a politické prava jednotlivcov, ako aj pretrvavajuceho nedostatku

politickej véle.?®

Niektoré krajiny vSak online priestor reguluju, hoci krajiny sa skér zameriavaju na vSeobecnu reguldciu
online priestoru nez na iba regulaciu pocas volebnej kampane. Jednou z tychto krajin bolo Nemecko.
To v roku 2017 prijalo Zdkon na zlep$enie presadzovania prava na socidlnych sietach (NetzDG).*° I15lo
o vnutrostatnu iniciativu upravit obsah zverejriovany na socialnych sietach. Cielom bolo tento obsah
regulovat a zabranit Sireniu nepravdivych informacii. V roku 2022 v3ak Eurdpska unia prijala Akt
o digitdlnych sluZbach,** ktory zjednotil pravidla sdvisiace s digitalnymi sluzbami pre vsetky krajiny
Eurdpskej Unie, teda aj pre Nemecko. Pre NetzDG to znamenalo vypustenie ¢asti, ktoré boli v rozpore

s eurdopskym nariadenim, kedze to ma prednost pred vnutrostatnou Upravou.

Eurdpska Unia sa po novom zaoberd osobitne aj regulaciou online politickej reklamy. V roku 2024 prijala
nové nariadenie upravujlce transparentnost a cielenie politickej reklamy.*? V zmysle €&l. 2 ods. 1 sa
nariadenie vztahuje ,na politicku reklamu, ak sa politické reklamné ozndmenie $iri v Unii, umiestriuje
sa do verejnej sféry vjednom clenskom Stdte alebo vo viacerych clenskych Stdtoch alebo je
nasmerované na ob&anov Unie, a to bez ohladu na miesto usadenia poskytovatela sluZieb politického
reklamného ozndmenia alebo miesta pobytu alebo usadenia zaddvatela a bez ohladu na pouZité

prostriedky,” teda ide o reguldciu politickej reklamy v online priestore, nie vSak vylu¢ne pocas volebnej

38 MOLEK, P. 2014. Politickd prdva. Praha : Wolters Kluwer, 2014. s. 79.
39 HEINMAA, T. 2023. Winning Elections the Right Way. Online Political Advertising Rules in Europe and Selected
Countries Globally. [online] Stockholm : International IDEA, 2023 [cit. 10. 2. 2026] s. 16. Dostupné na:
https://www.idea.int/publications/catalogue/winning-elections-right-way-online-political-advertising-rules-
europe-and

40 Netzwerkdurchsetzungsgesetz vom 1. September 2017 (BGBI. | S. 3352). Dostupné na: https://www.gesetze-
im-internet.de/netzdg/BJNR335210017.html.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktdbra 2022 o jednotnom trhu

s digitalnymi sluZzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach).

42 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/900 z 13.marca 2024 o transparentnosti a cieleni
politickej reklamy.
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kampane. To znamena, Ze nariadenie reguluje politicki reklamu pred volbami, referendom, inym
demokratickym hlasovanim, no aj v suvislosti s formovanim nazorov napr. v suvislosti s legislativnou

zmenou ¢i otdzkami verejného zaujmu.

Toto nariadenie sU povinné dodrziavat vSetky Staty Eurdpskej Unie, teda aj Slovenska republika.
Upravuje povinnost poskytovatela sluZieb politickej reklamy identifikaciu politickej reklamy ¢&i
politického oznamenia, povinnost poskytovatela sluzieb politickej reklamy viest zaznamy o politickej
reklame, zasielanie informécii vydavatelovi politickej reklamy,** poZiadavky na oznalovanie
a transparentnost pre kazdé politické oznamenie, poziadavky tykajlce sa technik cielenia politickej
reklamy, zavedenie Eurdpskeho archivu online politickych reklamnych ozndameni ainé. Slovenska
republika teda sice nema vnutrostatnu Upravu online politickej reklamy, je vSak viazana pravidlami
Eurdpskej Unie. To neznamend, Ze tuto problematiku nemdZe upravit podrobnejsie, pravidla vsak
nesmu odporovat pravidlam Eurdpskej Unie, ktoré maju prednost. Treba vsak zddraznit, Ze pravna
Uprava na urovni Eurépskej Unie je primarne zamerana na subjekty poskytujuce politickd reklamu, nie

na tych, ktori ju zaddvaju.

Nariadenim su viazané aj sukromné spolocnosti, ktoré online politické reklamy uverejiiuju. Tie teda
musia dodrziavat pravidla vyplyvajice z nariadenia, ak maju zaujem zverejriovat platenu politicku
reklamu. Otazka je, ¢i je mozné zabezpedit naroky Eurdpskej Unie. Spolo¢nost Meta, ktord riadi socialnu
siet Facebook ¢i Instagram, sa vyjadrila, Ze podmienky Eurdpskej Unie nedokaze splnit, resp. ze su
nesplnitelné.** Preto od oktdbra 2025 platend politicki reklamu v krajinach Eurdpskej unie
nezverejiiuje. To ale neznamena, Ze politici tieto siete nadalej nevyuzivaju. Algoritmus socidlnych sieti
vSak zabezpedi to, Ze sa politické prispevky nedostanu k SirSej verejnosti, ale len tej skupine, ktora s nimi

aktivne interaguje.

Existuju Staty, ktoré maju podrobnejSiu pravnu Upravu online politickej reklamy pocas volebnej
kampane. Z krajin Eurépskej Unie je to napriklad irsko, ktoré v roku 2022 prijalo Electoral Reform Act,*
Cize Zakon o reforme volieb, ktory v ¢asti 4 obsahuje reguldciu online politickej reklamy. V zmysle neho

musi byt kazda politicka reklama ako politickd reklama aj oznacena. Jasne musi byt identifikovatelny aj

%3 Nariadenie rozliduje pojmy ,poskytovatel sluZieb politickej reklamy* a ,vydavatel politickej reklamy . Tieto
osoby mozu byt sice totozné, no nemusia. Poskytovatel je ten, kto sa zaobera poskytovanim sluzieb politickej
reklamy s vynimkou Cisto doplnkovych sluZieb, vydavatel je ten, kto uverejiiuje, doddva alebo Siri politicku
reklamu prostrednictvom akéhokolvek média.

4 KROET, C. 2025. Meta halts political advertising in the EU due to ‘unworkable’ rules. In euronews.com.
[online]. 25. 7. 2025 [cit. 12. 2. 2026]. Dostupné na: https://www.euronews.com/next/2025/07/25/meta-halts-
political-advertising-in-the-eu-due-to-unworkable-rules

4 Electoral Reform Act 2022. Number 30 of 2022. Dostupné na:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2022/act/30/enacted/en.
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objedndvatel takejto reklamy. Zakon zakazuje online kampan zo zahranicia s ur¢enymi vynimkami, ako
st napr. ob&an Irska ¢i Eurépska politickd strana. Zavadza sa volebna komisia s pravomocami na kontrolu
politickej reklamy. Upravené su aj priestupky suvisiace s porusenim pravidiel online kampane a sankcie
za tieto porudenia. Na Irsko sa vdak vztahuje aj eurdpska pravna Uprava, teda patri medzi krajiny, ktoré

ma vlastnd vnutrostatnu Upravu navyse k tej eurdpskej.

Do volebného kddexu zakomponovalo pravidld suvisiace s online volebnou kampanou aj Spojené
kralovstvo, konkrétne v novom volebnom zdkone z roku 2022 (Election Act 2022).° Kaidda platena
digitalna reklama musi obsahovat informaciu o tom, kto je zodpovedny za jej zverejnenie (digitdlna
stopa), pricom cielom je zvysit transparentnost ainformovat volicov, kto vynaklada finanéné
prostriedky na takyto druh kampane. Zriadend bola aj Volebna komisia, ktora v zmysle zakona vydala
usmernenia k digitdlnym stopam,*” kde su uvedené vietky podrobnosti tykajuce sa definicie online
volebnych materialov, formy online volebnej kampane, obsahové naleZitosti digitdlnej stopy a tiez

sankcie za porusenie pravidiel.

Mimo krajin Eurdpskej Unie povaZujeme za vhodné spomenut tiez Kanadu. T4 v roku 2018 prijala
Elections Modernization Act,*® teda Zakon o modernizacii volieb, ktory stanovil pravidla pre vacsiu
transparentnost online politickej reklamy pocas volebného obdobia. Tieto pravidla sa vztahuju na
akukolvek online platformu, kde sa ma zverejnit politicka reklama, ak je v anglickom jazyku a ma aspon
3 milidny kliknuti, ak je vo francizskom jazyku tak 1 milidn kliknuti a ak je v inom jazyku, tak 100 tisic
kliknuti. Dalej zdkon upravuje register stranickych a volebnych reklamnych sprav. Ide o povinnost
vlastnika alebo prevadzkovatela online platformy, ktora priamo alebo nepriamo predava politicky
obsah, zverejnit stranicke avolebné reklamy registrovanej alebo opravnenej strany, kandidata di
zaregistrovanej tretej strany. Tieto reklamy musia byt zverejnené este 2 roky po volbach, pricom

informacie o tychto reklamach musi prevadzkovatel online platformy uchovavat aspori 5 rokov.

Na porovnanie mozno uviest eSte Spojené Staty americké (USA), ktoré maju Uplne iny model ako vyssie
uvedené staty. Reguldcia politickej reklamy je primarne upravenad v zakone Federal Election Campaign
Act®, ktory zavadza pravidld financovania kampani a povinnosti zverejfiovania informacii o financovani
politickej reklamy, pricom vyznamnu Ulohu zastava Federdlna volebna komisia (Federal Election

Commission), ktora dohliada na dodrziavanie pravidiel. Na rozdiel od eurdpskeho pristupu vsak USA

46 Election Act 2022 (c. 37). Dostupné na: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/37/contents.
47 Statutory guidance on digital imprints. In: The Electoral Commision. [online] [cit. 11. 2. 2026]. Dostupné na:
https://www.electoralcommission.org.uk/full-guidance/statutory-guidance-digital-imprints.

48 Elections Modernization Act, S.C. 2018, c. 31, Assented to 2018-12-13. Dostupné na: https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/annualstatutes/2018_31/page-1.html.

4952 U.S. Code Subtitle Ill Chapter 301 - FEDERAL ELECTION CAMPAIGNS.
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nepoznaju komplexnu reguldciu online politickej reklamy ako takej. Internetové platformy nie su
viazané povinnostou plosnej regulacie obsahu politickej reklamy nad ramec pravidiel transparentnosti
financovania. Savisi to najma s prvym dodatkom americkej Ustavy, v zmysle ktorého , Kongres nesmie
prijat Ziadny zdkon tykajuci sa zriadenia ndboZenstva ani zakazujuci jeho slobodné vykondvanie; ani
obmed_zujuci slobodu prejavu alebo tlace; ani prdvo ludu pokojne sa zhromaZdovat a poddvat vldde
peticie na ndpravu krivd.”*® USA preto kladu déraz na ochranu slobody prejavu pred reguldciou

nepravdivych informdcii na online platformdch pocas volebnej kampane.

Na zaklade vykonanej komparacie mozno identifikovat viaceré pristupy suvisiace s regulaciou online
volebnej kampane. Spolo¢nym znakom tychto regulacii je poZiadavka transparentnosti financovania
takejto volebnej kampane. Eurdpska Unia zaroven zavddza aj urcité pravidld tykajuce sa regulovania
obsahu politickej reklamy, naopak USA su postavené na silnej ochrane slobody prejavu a minimalnom

zasahu Statu do politickej komunikacie.

Domnievame sa, Ze SR by pri tvorbe pravnej Gpravy mala zvazit prevzatie vybranych prvkov, napr. po
vzore irska, ktoré by prispeli k zvy$eniu transparentnosti a efektivnosti regulacie online volebnej
kampane. Zarover je viak nevyhnutné, aby takdto Uprava bola v silade s pravom EU, ktoré v tejto
oblasti vytvara spoloc¢ny regula¢ny ramec. Vhodna kombindacia vnutrostatnej a eurdpskej Upravy by tak

mohla prispiet k lepsSiemu fungovaniu volebnej kampane v digitdlnom prostredi.
V. Zaver

Analyza socidlnych sieti vo volebnej kampani ukazuje, Ze online prostredie zdsadne meni tradi¢né formy
politickej propagacie a prinasa nové pravne i praktické vyzvy. Slovenska legislativa volebnej kampane
obsahuje vSeobecné pravidla, ktoré sa vztahuji aj na online prostredie, avsak explicitna Uprava
socidlnych sieti ¢i internetovej propagacie chyba. Problémy, ako su neoznacené platené prispevky,
vyuzivanie influencerov, cielenie obsahu algoritmami, otazky volebného moratéria ¢i niZsia

transparentnost vydavkov na online propagaciu, poukazuju na nedostatky stic¢asného pravneho ramca.

Porovnanie so zahrani¢nymi pristupmi ukazuje, Ze existuju mozZnosti jasnejSieho a podrobnejsieho
nastavenia pravidiel online politickej reklamy. Tie zahffiaju identifikdciu objednavatela, oznacdenie
platenych prispevkov, evidenciu politickej reklamy a kontrolu nad obsahom. Rovnako eurdpska
legislativa — nové nariadenie z roku 2024 — stanovuje jednotné pravidla pre politickd reklamu online,

ale neposkytuje dostatoénu prehladnost pre bezného obcana, ktory sa ¢asto nedozvie, aké su jeho

50 Ammendment | (1791). Consitution of the United States of America. Dostupné na:
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm
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prava a povinnosti a ako ma rozliSovat medzi platenou politickou propagaciou a spontannou aktivitou

online.

Vzhladom na dynamicky rast pouZivania socialnych sieti politikmi a sic¢asnu spoloéensku situdciu sa
preto javi ako vhodné, a moZzno az nevyhnutné, aby slovensky zdkonodarca prijal opatrenia na
vnutrostatnej Urovni. Slovenska legislativa ma dve mozné cesty: bud' prijat novy zdkon implementujuci
eurdpske nariadenie, ktory spristupni jeho pravidla verejnosti, zvysi pravnu istotu a zdroven doplni
pravidla pre online volebné kampane, ktoré eurépske nariadenie neupravuje, alebo novelou zakona o
volebnej kampani zaviest jasnu Upravu vedenia online volebnych kampani, ktora by respektovala
europsku regulaciu, ale zaroven poskytla zrozumitelné a konkrétne pravidld pre volicov, politické

subjekty a platformy.

Navrhované legislativne rieSenia by mohli reflektovat aj Ciastkové navrhy formulované v
predchdadzajlcich castiach prace, najma pokial ide o zvySenie transparentnosti politickej reklamy,
zavedenie evidencie online inzercie i posilnenie mechanizmov kontroly dodrziavania pravidiel volebnej

kampane.

Takdto Uprava by zvysila transparentnost online volebnych kampani, umoznila efektivnejsie
monitorovanie dodrZiavania pravidiel a posilnila doveru verejnosti vo volebné procesy. Eurdpska
reguldcia predstavuje nevyhnutny rdmec, no sama o sebe nestaci — slovenska legislativa ma priestor
reagovat na Specifikd lokadlneho politického a digitdlneho prostredia. Celkovo moZno konstatovat, Ze
pre bezpelny a transparentny priebeh volebnej sutaze v digitdlnom veku je doplnenie alebo
konkretizacia pravidiel online kampani v slovenskom pravnom poriadku nielen vhodna, ale aj

spolocensky Ziaduca.
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