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Anotacia

Prispevok sa zameriava na uUstavné a legislativne vychodiska, mapuje medzindrodnopravne zavazky
Slovenskej republiky a vybrané problémy: nedostatok dostupného byvania (najma ndjomného),
roztrieStenost kompetencii $tatu a obci a riziko socidlneho vylic¢enia marginalizovanych skupin. Na
zaver sU uvedené odporucania ,pro futuro” — legislativne, politické a administrativne opatrenia
smerujuce k lepsej implementdcii prava na primerané byvanie a jeho ochranu.

Annotation

The article focuses on the constitutional and legislative foundations, maps the international legal
obligations of the Slovak Republic, and highlights selected issues: the shortage of affordable housing
(especially rental housing), the fragmentation of state and municipal competencies, and the risk of
exclusion of marginalized groups. Finally, it provides “pro futuro” recommendations — legislative,
political, and administrative measures aimed at better implementation and protection of the right to
adequate housing.
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. Uvod

Pravo na byvanie je neoddelitelnou sucastou prava na primeranu Zivotnu Grover a zaroven aj jednym
zo zadkladnych socidlnych prav so zvlastnym charakterom.lVtomto pripade sa totizto nejedna
o narokovatelné pravo obcana vodi §tatu, nakolko Ustava Slovenskej republiky neobsahuje samostatny
¢lanok, ktory by pravo na byvanie obanom garantoval a rovnako ho explicitne neobsahuje Ziadny iny
zékon? . Pravo na byvanie je chapané ako pravo zaloZené na spoluzodpovednosti spolo&nosti smerom k
ob&anovi.>Nasim cielom v predkladanom prispevku je na zaklade stavu de lege lata identifikovat
niektoré klicové problémy jeho realizacie v podmienkach Slovenskej republiky a navrhnut z nasho
pohladu mozné a efektivne rieSenia pre posilnenie jeho ochrany de lege ferenda s dérazom k byvaniu
marginalizovanych skupin, bezdomovectvu, dostupnosti ndjomného byvania a aktudlnych, no zatial
malo preskimanych vplyvov digitalizacie na jeho realizaciu v praxi. Prdvo na byvanie je zakotvené
v mnohych medzindrodnych dokumentoch, ktoré Slovenska republika prijala a ratifikovala a vyplyvaju
z nich pre fu urcité konkrétne povinnosti a zodpovednost. Jeho prakticka implementacia v$ak zavisi od
vnutrostatnej legislativy, politickej vole a hospodarskych moznosti. V ¢lanku rozliSujeme medzi (a)
medzinarodnopravnymi vychodiskami prava na byvanie, (b) jeho explicitnou alebo implicitnou reflexiou
do ustavného a zdkonného poriadku Slovenskej republiky a (c) konkrétnymi politickymi nastrojmi.
Pozadie tvori aj deficit verejného najomného sektora vzniknuty po roku 1990 privatizaciou bytového
fondu a nizkou intenzitou novych socidlnych nastrojov.

Il. Medzindarodnopravne vychodiska prava na byvanie

Najstar$im medzinarodnym dokumentom, ktory pravo na byvanie implicitne zakotvuje ako sucast prava
na primeranu Zivotnu Uroven je VSeobecna deklaracia fudskych prdv, prijatd Valnym zhromazdenim OSN
diia 10. 12. 1948. Clanok 25 ustanovuje, ze kazdy md pravo na ZivotnU Uroveri primeranu Zivotu
jednotlivca a jeho rodiny v zdravi a blahobyte, ktora zahffia okrem iného aj byvanie.*Pravo na byvanie
je ako sucast primeranej Zivotnej Urovne implicitne zakotvené aj v Medzindrodnom pakte o
hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach — ICESCR (¢lanok 11 ods.1) prijatého Valnym
zhromazdenim OSN dna 16.12.1976, ktory Slovenska republika ratifikovala v roku 1993. Uvedeny
¢lanok ustanovuje, Ze Staty, zmluvné strany paktu, uzndvaju prdvo kazdého jednotlivca na primeranu
Zivotnu Uroven pre neho a jeho rodinu, zahriujice dostatoénu vyZivu, Satstvo, byt a na neustale
zlepSovanie Zivotnych podmienok a zmluvné $taty zabezpedia uskutoénenie tohto prava.’> Vybor OSN
pre hospodarske, socidlne a kultdrne prava (CESCR) vo VSeobecnom komentari €. 4: Pravo na primerané
byvanie (¢lanok 11 (1) paktu) z roku 1991 definoval pravo na byvanie ako samostatné pravo a precizoval

!Dulakova Jakubekova, D., Dva pohlady na byvanie. In: Zbornik odbornych prispevkov z konferencie ,,UZito¢né
nezname indtitdty v ob&ianskom prave.” Bratislava: PEVS, Fakulta prava, 2017, s. 18 [online]. [cit.2025-10-20]
Dostupné na internete: https://www.paneurouni.com/aktuality-prava/zbornik-z-konferencie-uzitocne-
nezname-instituty-v-obcianskom-prave-k-dispozicii/.

2 Blizéie k zdkonnym Upravam v 2.¢asti ¢lanku — Ustavna a legislativna Uprava prava na byvanie v Slovenskej
republike.

3 Koncepcia 3tatnej bytovej politiky do roku 2020. [online] s.1 [cit.2025-10-20] dostupné na:
https://hsr.rokovania.sk/data/att/146968_subor.pdf.

4 Vseobecna deklaracia ludskych prav. [online] s.7 [cit.2025-10-20] dostupné na:
https://www.upn.gov.sk/data/pdf/deklaracia.pdf.

5 Medzindrodny pakt o hospodérskych, socidlnych a kultdrnych pravach (ICESCR) [online] [cit.2025-10-20]
dostupné na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/2Z/1976/120/.
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ho dalej aj ako pravo Zit v bezpeci, mieri a dostojnosti. Zdoraznil potrebu zarucit ho vsetkym osobam
bez ohladu na prijem a vylozil pojem ,primerané byvanie” ako zahfriajice dostupnost, bezpecnost,
prijatelnost a ochranu pred svojvolnym vystahovanim® Dal$imi dokumentami OSN zaoberajlcimi sa
pravom na byvanie su Medzindrodny dohovor o odstrdneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie
(ICEFRD), Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminécie Zien a Dohovor o pravach dietata.

Z dokumentov a pravnych aktov Rady Eurdpy a Eurépskej Unie povazujeme za najdélezitejSiu Eurépsku
socidlnu chartu (revidovanu) z 3.maja 1996 a uverejnenu v Zbierke zakonov Ozndmenim Ministerstva
zahrani¢nych veci SR €. 273/2009 Z. z.. Slovenska republika ju ratifikovala v roku 2009 a je pre fu
zavazna pokial ide o ¢lanky 1 aZ 30, no prave ¢lanok 31 (Pravo na byvanie) Slovenska republika ako
jediny neratifikovala v celom rozsahu a de facto nie je nim viazana. Za ucelom dosiahnutia Uéinného
vykonu prava na byvanie ¢lanok zavdzuje zmluvné strany zabezpedit pristup k byvaniu na primeranej
Urovni, predchadzat bezdomovectvu a postupne ho odstranit a spristupnit financne dostupné byvanie
ludom bez dostato&nych zdrojov.” Predmetny ¢lanok nebol ratifikovany aj napriek hromadnej zasadnej
pripomienke devatnastich mimovlddnych organizdcii zZiadajucich jeho ratifikdciu v plnom zneni.
Dévodom odmietnutia pripomienky bol vplyv na dodatoéné vydavky zo $tatneho rozpo&tu®. Avsak
Slovenska republika ratifikovala iné ¢lanky Charty zarucujuce pravo na byvanie prikladmo €l. 17 pre deti,
¢l. 16 pre rodiny , ¢l.23 pre starSich fudi ¢i ¢l. 30 pre osoby ohrozené chudobou alebo socidlnym
vylucenim. V tejto slvislosti méZzeme suhlasit s ndzorom, Ze v uvedenych konkrétnych ¢lankoch ide
o podobné zdvazky Slovenskej republiky , aké su obsiahnuté v ¢ldnku 31 avsak s tym rozdielom, ze
¢lanok 31 sa vztahuje na vietky skupiny obyvatelstva bez rozdielu.®

IIl.  Ustavna a legislativna Gprava prava na byvanie v Slovenskej republike

Ustava Slovenskej republiky obsahuje pravo na byvanie v obmedzenom rozsahu. Dévod vyplyva z
vlastnickej struktury bytového fondu na Uzemi Slovenskej republiky (viac ako 90% bytov v sikromnom
vlastnictve) a z rozpoctovych moznosti $tatu.'®Ustavny poriadok viak chrani zakladné ludské prava a
dostojnost ¢loveka a mame za to, Ze sa pri interpretacii mézu prepojit s pravom na primerané byvanie
a s odvodenim zavazkov statu v oblasti byvania. Podla ndsho nazoru ide o ¢l. 12 ods. 1 (rovnost ludi v
dostojnosti a pravach), ¢l. 19 ods. 1 (zachovanie ludskej dostojnosti), ¢l. 20 ods. 1 a 3 (pravo vlastnit
majetok), ¢l. 21 (nedotknutelnost obydlia), ¢l. 36 ods. 1 (d6stojna Zivotna Uroven), ¢l. 39 ods. 6 (pravo
na pomoc v hmotnej nudzi).**Ustava z roku 1992 reflektuje zdsadné spolocenské zmeny uskutoénené

6 Vybor OSN pre hospoddrske, socidlne a kultirne prava (CESCR), Vseobecny komentar &. 4: Pravo na primerané
byvanie (¢lanok 11 (1) Paktu) , E/1992/23, 13. decembra 1991, [online] s.7 [cit.2025-10-20] dostupné na:
https://www.refworld.org/legal/general/cescr/1991/en/53157.

7 Eurdpska socidlna charta (revidovand) [online] s. 12  [cit.2025-10-20] dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/europska-socialna-charta-
revidovana.pdf.

8 Vyhodnotenie pripomienkového konania , [online] s. 13 -14 [cit.2025-10-20] dostupné na:
https://Irv.rokovania.sk/data/att/63049 _subor.rtf.

9 BENOVA, N. a MATIASKO,M. Pravo na byvanie. Bratislava: Socia. 2018. 5.36 [online] [cit.2025-10-27] dostupné
na: http://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Pravo_na_byvanie.pdf.

10 Spriva o zaveroch Analyzy pravnych predpisov v oblasti byvania. [online] s.2 [cit.2025-10-27] dostupné na:
https://www.mindop.sk/ministerstvo/bytova-politika-stavebnictvo-a-mestsky-rozvoj/bytova-
politika/dokumenty/vseobecne-materialy.

11 Jstava Slovenskej republiky z 1. septembra 1992 ¢.460/1992 Zb. v dalSom zneni. [online] s. 9 — 19 [cit.2025-10-
27] dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/?sid=documents.
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v roku 1989, suvisiace s prechodom z pldnovanej na trhovu ekonomiku. Pristup Statu k byvaniu sa
zdsadnym spdsobom zmenil v priamej sucinnosti so zdkladnymi principmi trhovej ekonomiky co
znamena mensiu S$tatnu reguldciu byvania a prenesenie zodpovednosti za rieSenie svojej bytovej
situdcie na jednotlivca v zavislosti od jeho moznosti.

Za prelomovy moment povazujeme privatizaciu bytového fondu na zaciatku 90. rokov, ked' stovky tisic
najomnych bytov presli do sikromného vlastnictva ich najomcov. Podla Amnesty International preslo
od zadiatku transformacie bytového fondu v roku 1993 z vlastnictva miest, obci, mestskych casti a
bytovych druZstiev do vlastnictva fyzickych osdb spolu 361 592 bytov.'?0Od tohto roku u?
spristupfiovanie byvania a zabezpecenie prava na byvanie nebolo kltic¢ovou prioritou Ziadnej z vlad .

Privatizacia posilnila vlastnicke prdva, ale zmensila rozsah dostupného verejného ndjomného byvania,
¢o dlhodobo zmenilo skladbu trhu s byvanim a oslabilo kapacitu statu riesit bytovd nidzu cez verejny
sektor. Mame za to, Ze zmena spolo¢enského vlastnictva bytov (Statneho a druZstevného) na sukromné
poloZila zaklady sucasnych problémov s dostupnostou bytov a socidlnym byvanim. Funkciou Statu
v sucasnosti je vytvarat stabilné prostredie posilfiujice zodpovednost obyvatelov a umozZriujlice im
byvat podla ich prijmovej situacie. Ludom, ktori z akychkolvek objektivhych dévodov nie st schopni
zaobstarat si adekvatne byvanie pomaha stat prostrednictvom intervencii na trhu s byvanim. Byvanie
je momentalne oblastou menej regulovanou $tatom a podlieha ponuke a dopytu.

Absencia zjednocujuceho pravneho predpisu upravujiuceho byvanie je podla ndsho nazoru
pricinou znacnej institucionalnej roztrieStenosti medzi organy Statnej spravy a samosprdvy a znizenej
prehladnosti pravnych noriem upravujucich rovnaky problém avsak z iného uhla pohladu. Kftuéovymi
zavaznymi pravnymi normami v oblasti byvania a jeho ochrany je Zdkon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov a zdkony o Statnej podpore byvania, zdkony upravujuce bytové
pravo, ndjomné pravo, pomoc socialne znevyhodnenym skupindm a pravnu Upravu socidlneho byvania.
O rozmanitosti a komplikovanosti pravneho prostredia v oblasti byvania sved¢i existencia az 75 zakonov
a 31 podzakonnych noriem, ktoré priamo alebo nepriamo ovplyviiuju oblast byvania®®. Nezavaznymi
pre obcanov v oblasti byvania si Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2030 ¢i programové
vyhlasenia vlad Slovenskej republiky, v ktorych je deklarovana potreba budovat ndjomné byty.

IV.  Vybrané problémy pri uplatiovani prava na byvanie v praxi

Aktualnym strategickym ramcom Statnej bytovej politiky Slovenskej republiky je Koncepcia statnej
bytovej politiky do roku 2030, schvalena vladou v roku 2020 (dalej len ,,Koncepcia®) , ktorej hlavnym
cielom je zlepsit dostupnost a kvalitu byvania na Slovensku. Jej strategické ciele si zamerané na
zvySenie dostupnosti ndjomného byvania, najma pre nizkoprijmové skupiny, zlepSenie technického
stavu bytového fondu, podporu energetickej efektivnosti a udrzatelnosti byvania, posilnenie
kompetencie obci v oblasti bytovej vystavby a spravy a zabezpecenie viaczdrojového financovania

12 BYT CI NEBYT ?Nedosiahnutelna potreba byvat: Vyskum o prave na byvanie a dostupnosti verejného najomného
byvania na Slovensku EUR 72/8641/2024 © Amnesty International Slovensko. [online] Vydané 10.10. 2024. s.15.
[cit.2025-10-27] dostupné na: https://www.amnesty.sk/nedosiahnutelna-potreba-byvat-vyskumna-sprava.

13 Sprava o zaveroch Analyzy pravnych predpisov v oblasti byvania. [online] s.2 [cit.2025-10-30] dostupné na:
https://www.mindop.sk/ministerstvo/bytova-politika-stavebnictvo-a-mestsky-rozvoj/bytova-
politika/dokumenty/vseobecne-materialy.
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rozvoja byvania.* Naplfianiu jej cielov v praxi brania viaceré prekdzky na narodnej aj na miestnej
Urovni. Na narodnej Urovni povazujeme za klUic¢ovu prekdzku nedostatok finanénych prostriedkov
v spojitosti s nejasne definovanym a nestabilnym financovanim. Sme toho nazoru, Ze vysokd miera
zavislosti od eurofondov moze byt rizikova. V demonstratnom vypocte délezitych prekazok uvadzame
aj kompetenénu medzirezortnu roztriestenost, ktord vnimame ako désledok absencie zjednocujiceho
pravneho predpisu o byvani, prilisnd rozdrobenost pozemkov astym spojend komplikovanost
vlastnickych prav s nimi spojenych.*

V realizacii bytovej politiky na lokdlnej drovni maju klicové postavenie organy miestnej samospravy —
obce, okresy a vyssie Uzemné celky. Analyza identifikovala na tejto Urovni niekolko zasadnych prekazok,
medzi ktorymi je rozhodujicou nedostatoénd aktivita samosprdv v Ulohe zabezpedovania byvania pre
svojich obyvatelov, najma obci a miest ako lidrov ekonomického rozvoja daného regiénu.® Tento
nedostatok uznal aj Magistrat mesta Bratislava v Koncepcii mestskej bytove] politiky 2020-2030.%7 Stat
sice v rdmci decentralizacie preniesol kompetencie v oblasti byvania na obce a mesta, avSsak mnohé
samospravy nedisponuju dostatocnymi kapacitami (personalnymi, odbornymi ani finan¢nymi) na
aktivnu bytovu vystavbu. K dalsim prekdzkam mobzeme zaradit slabu spolupracu samosprav so
sukromnym sektorom, ich castokrat neefektivnu pozemkovu politiku a absenciu ¢i iba formalnu
existenciu miestnych bytovych politik. Mame za to, Ze problém nerovnovahy na realitnom trhu s bytmi,
kde jednoznaéne prevysuje dopyt nad dostupnou ponukou, nie je mozné vyriesit bez dostato¢nych
investicii, Statnej pomoci vo forme finanénych dotdcii na vystavbu verejnych ndjomnych bytov,
disponibilnych vhodnych pozemkov a odborne zdatnych ludskych zdrojov. KedZe ,Koncepcia” nie
pravne zdvaznym dokumentom, zavisi realizacia jej cielov a zdmerov v praxi od politickej vole
kompetentnych.

V d6sledku decentralizacie obce a mestd vlastnia a spravuju jediné verejné ndjomné byvanie v Stéte.
Zodpovedaju tiezZ za tvorbu kritérii opravnenych Ziadatelov a poradovnikov Ziadosti o ndjomné byvanie.
To je mozny priestor pre diskriminaciu Ziadatelov s nizkymi prijmami, pre ktorych sa tak aj relativne
lacné byvanie stava nedostupnym. Potvrdzuju to aj aktudlne vyskumy Slovenského narodného strediska
pre ludské prava zamerané na dostupnost obecného najomného byvania. Prekdzkou modze byt
kritérium minimalneho dokladovaného prijmu domdacnosti, vysokd kaucia pri preberani bytu,
podmienka trvalého pobytu v danom meste ¢i podmienka Ziadnych dlhov Ziadatela voci mestu alebo
zékaz vlastnictva nehnutelhosti vratane celoroéne obyvatelnej chaty.® Hranice prijmu byvajd vaésinou
vo vSetkych krajskych mestach nastavené velmi vysoko a vyluc€uju tak rodiny ¢i jednotlivca v bytovej
nudzi z pristupu k cenovo dostupnému ndjomnému byvaniu. Jedind moznd a dostupna Statna podpora

14 Koncepcia 3tatnej bytovej politiky do roku 2030. [online] s.21-25 [cit.2025-10-30] dostupné na:
https://hsr.rokovania.sk/data/att/146968_subor.pdf.

15 Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2030. [online] s.27-28 [cit.2025-10-31] dostupné na:
https://hsr.rokovania.sk/data/att/146968_subor.pdf.

16 |bidem, s.29 [cit.2025-10-31].

17 Koncepcia mestskej bytovej politiky 2020 — 2030. Magistrat hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava.
[online] Zverejnené: 18.2. 2021. [online] s.1 [cit.2025-10-31] dostupné na:
https://zastupitelstvo.bratislava.sk/data/att/52091.pdf.

18 Ujhdzyovda, M., Maridssyova, A., Mesaros, M., Dostupnost obecného najomného byvania, Bratislava: SNSLP,
2024, s. 32 [online]. [cit.2025-12-04] Dostupné na: https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Dostupnost-
obecneho-najomneho-byvania.pdf.
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byvania formou prispevku na byvanie je nizka, preto nie je vidy funkéna z hladiska dosiahnutelnosti
byvania. Tymto fludom tak nezostava ni¢ iné, ako vyuzivat pobytové socialne sluzby krizovej intervencie
ako formu dlhodobého byvania ¢i prenocovania. Podla Amnesty International je bytovy fond verejného
najomného byvania v slovenskych mestach velmi nizky — predstavuje len 1,6 % celkového bytového
fondu na Slovensku. V rdmci novych dokoncenych bytov bolo v roku 2022 len 1,07 % vo verejnom
vlastnictve.'® Situdcia je zadvazna u ludi v riziku chudoby , nakolko aZ 35,5 % z nich Zilo v roku 2024 v
domacnostiach s vydavkami na byvanie vo vyske viac ako 40 % disponibilného prijmu domacnosti, ¢o
v porovnani s rokom 2023 je ndrast 0 1,4 p. b.2° NajvacSou a najviac zatazenou nadkladmi na byvanie je
skupina domacnosti, ktora je odkdzand na byvanie v podndjmoch s prendjmom za trhovu cenu a
predstavuje 29,1 % domécnosti.?

V realizécii prava na byvanie v praxi sa najvacsSie nedostatky prejavuji v marginalizovanych rémskych
komunitach. Vyznaduju sa istymi Specifikami ako preludnenostou, nevyhovujlucimi hygienickymi
podmienkami, bez kanalizacie Ci pristupu k pitnej vode, obydlia su v absolutnej vacsine bez pravneho
statusu ¢i pre chybajlice stavebné povolenie ¢i list vlastnictva k pozemkom. Hrozba nasilného
vystahovania alebo zni¢enia domov ¢&i chatréi je opodstatnend. 2> Marginalizacia je forma socidlneho
vylicenia skupin obyvatelstva s nerovhym pristupom k zdkladnym potrebam, akymi sd prikladmo
zamestnanie, byvanie ¢i vzdelanie. Okrem ludi z rdmskych komunit ide najméa o osoby so zdravotnym
postihnutim, bezdomovcov, prepustencov z vykonu trestu, ute¢encov a migrantov.

Nedostatok dostupnych najomnych bytov, neschopnost platit narastajiice poplatky spojené s byvanim
a hypotéky spolu s bytovymi exeklciami spdsobuju dalsi vaziny spolocensky problém, ktorym je
bezdomovectvo. Bezdomovci su fudia, ktori Uplne prisli o byvanie vlastnou vinou alebo v dosledku
nepriaznivych socidlno-ekonomickych podmienok alebo ich kombinaciou. Strata byvania zaroven
znamena aj ich Uplné socialne vylicenie . Bezdomovectvo je v sucasnosti najvypuklejSim prejavom
chudoby. A7 do prijatia zadsadnych strategickych materidlov Narodnej koncepcie prevencie
a ukonéovania bezdomovstva® v roku 1922 a Akéného pldnu na roky 2024 -2026 k Narodnej koncepcii
prevencie a ukonéovania bezdomovstva?* vroku 2023, ktorych gestorom je Ministerstvo préce,
socidlnych veci a rodiny Slovenske]j republiky, sa problematika bezdomovectva v Slovenskej republike
rieSila nepriamo spolo¢ne s ludmi v hmotnej nidzi alebo neZiaducej socialnej situdcii. Empirické studie

19BYT €I NEBYT ?Nedosiahnutelnd potreba byvat: Vyskum o prave na byvanie a dostupnosti verejného nadjomného
byvania na Slovensku EUR 72/8641/2024 © Amnesty International Slovensko. [online] Vydané 10.10. 2024. s.16.
[cit.2025-11-01] dostupné na: https://www.amnesty.sk/nedosiahnutelna-potreba-byvat-vyskumna-sprava.

20 Sprava o socialnej situdcii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2024.Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR: Bratislava 2025. [online] s.164 . [cit.2025-11-02] dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-prace-socialnych-veci-institut-socialnej-
politiky/spravy-socialnej-situacii-obyvatelstva/rok-2024.html (p.b. znamend percentualny bod, ¢o je vysledok
porovnania dvoch percentnych hodnét).

21 |bidem, s.164 [cit.2025-11-02].

22 Rje€ansky, M. a kol., Pravo na byvanie. Vyskumné sondy v oblasti uplatfiovania prava na byvanie na Slovensku,
Bratislava: Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, 2019, s. 20 [online]. [cit.2025-11-02] Dostupné na:
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Pravo_na_byvanie.pdf.

23 Koncepcia je dostupnd na :https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-
sluzby/prevencia-ukoncovanie-bezdomovstva/narodna-koncepcia-prevencie-ukoncovania-bezdomovstva.pdf.

24 Akény plan je dostupny na: https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-
sluzby/prevencia-ukoncovanie-bezdomovstva/narodna-koncepcia-prevencie-ukoncovania-bezdomovstva.pdf
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a regionalne scéitania ludi bez domova dokazuju ndrast poctu os6b v bytovej nidzi. V sucasnosti su
opatrenia podla ndsho ndzoru casto ad hoc typu docasné noclaharne a absentuje systémové riesenie
dlhodobého byvania pre ludi bez domova. Oba strategické dokumenty su preto dolezité z hladiska
prevencie bezdomovectva , kde je akcent kladeny na implementéciu programov typu ,housing first“*

v spolupraci so samospravami, prislusSnymi obcianskymi zdruZzeniami a mimovladnymi organizdciami.
V. Odporucania,de lege ferenda”

Za najdolezitejSie povaZujeme Ustavné zakotvenie prava na byvanie, ¢im sa nenarokovatelné pravo
stane pre kazdého obcana narokovatelnym. Sucasne je to jedna z efektivnych ciest zabezpecovania
ludskej dostojnosti a odstrarfiovania bezdomovectva. Dostupné a dostojné byvanie spolu so zdrukou
pomoci v pripade nuteného vystahovania povaZujeme za obsah Ustavného prava na byvanie.
Z uvedenych dévodov navrhujeme zaradit novy Ustavny ¢lanok k zakladnym pravam a slobodam pod
¢lanok 12 ako ¢lanok 12a,,Pravo na byvanie” s nasledovnym znenim: (1) “ KaZdy md prdvo na byvanie.,,
(2)“ Stat podporuje vystavbu a obnovu bytového fondu a socidlneho byvania.” (3)“ KaZdy, kto bol nitene
vystahovany, md prdvo na adekvdtnu pomoc.” Navrhujeme stcasne prijat zdkon, ktory by exaktne
definoval podrobnosti o tomto prave a zavazky Statu a samosprav vo vztahu k nemu (budovanie
najomnych bytov, socidlnych bytov pre nizkoprijmovych alebo marginalizovanych obcéanov
s regulovanym najomnym, poskytovanie pomoci pri nitenom vystahovani— pomoc mediatora a pravne
poradenstvo) . Uzdkonenie prava na byvanie okrem pozitiv pre vietky skupiny obyvatelstva je aj cestou
k realnemu eliminovaniu bezdomovectva. Prijatie zjednocujuceho pravneho predpisu o byvani
pozitivne ovplyvni aj medzirezortni kompetenénl roztrieStenost, zjednodusi pravne prostredie
a odstrani duplicitné pravne predpisy upravujuce pravo na byvanie.

Mame za to, Ze legislativne zjednotenie prispeje aj k stabilnému financovaniu socidlneho byvania
prikladmo vytvorenim samostatného S$titneho fondu socidlneho byvania ako samostatného
rozpocCtového nastroja na podporu obci pri zabezpecovani socidlneho byvania. Za gestora fondu
navrhujeme Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny. Fond pri realizacii Uloh socidlneho byvania
spolupracuje prikladmo s Ministerstvom financii, Statnym fondom rozvoja byvania, organmi
samospravy a dalSimi verejnopravnymi institlciami. Zameria sa na adresnud pomoc pri zabezpeceni
socidlneho byvania per exemplum odchovancom detskych domovov po prepusteni zo socidlnej
starostlivosti, ludom so zdravotnym znevyhodnenim, matkdm samozivitelkdm s maloletymi detmi,
ludom bez domova, prepustencom zvykonu trestu za podmienok programu ,housing first”
Neoddelitelnou sucastou takejto pomoci je aktivha pomoc obci pri hladani prace pre uvedené kategdrie
fudi , rozvijanie ich praktickych zru¢nosti a zvySovanie vzdelania réznymi vzdeldvacimi kurzami,
psychologickd pomoc, ich aktivna Géast na verejnoprospesnych pracach obce podla mentalnych
a fyzickych moZnosti a zdravotného stavu. Nejednd sa teda o bezvysledné, celoZivotné vyuZivanie
pomoci z verejnych zdrojov, ale o motivaciu obyvatelov dopracovat sa svojim Usilim k vlastnej alebo
najomnej forme byvania. Minimalne Standardy byvania pre socidlne byty stanovuje Vyhlaska
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 259/2008 Z.z. o podrobnostiach a poZziadavkach na

25 housing first” je program starostlivosti o fudi bez domova tak, aby si po ¢ase dokazali sami zabezpedit vlastné
byvanie. V roku 2021 sa prvé pilotné projekty na jeho principoch zacali realizovat v Bratislave a KoSiciach.
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vnutorné prostredie budov a o minimdlnych poziadavkach na byty nizSieho standardu a na ubytovacie
zariadenia.

Povazujeme za vhodné pouvazovat aj o Upravach ndjomného prava, kedZe v praxi ide prevazine
o komerény najom, kde si podmienky prendjmu urcuje vyluéne vlastnik bytu alebo domu vratane ceny,
ktoru Ziaden institat nekontroluje. Najomnik je v tomto vztahu v nevyhode a pri akitnom nedostatku
bytov je niteny mnohokrat aj obmedzujlice podmienky prijat. Nedostato¢na legislativna Gprava mbze
tak praxi viest aZ k bytovej Uzere. Pre jej G¢innu eliminaciu navrhujeme najméa zavedenie regulaénych
opatreni prioritne pre socidlne byvanie aznevyhodnené lokality formou limitacie maximdlneho
najomného a tiez ustanovenie zakonnych kritérii primeranosti ndjomného Mozno by stdlo za Uvahu
ur¢it minimalne nélezitosti ndjomnej zmluvy zdkonom (maximalna cena vysky komer¢ného najmu
andjmu vobecnych ndjomnych bytoch, vypovednd doba, vlastnictvo domacich zvierat etc.).
Uvedomujeme si, Ze zavedenie horného limitu ceny za ndjom by viedlo ku konfliktu vlastnickeho prava
s prdvom na byvanie, ¢o by si vyziadalo dlhd cestu k najdeniu kompromisu, ktory by uspokojil
prenajimatelov a zdroven najomcov a neprimerane by ich neobmedzil.

O dolezitosti rovnovahy v konflikte vlastnickeho prdva s prdvom na byvanie svedci per exemplum pripad
Hutten-Czapskad proti.Polsku z roku 2008, ktory rozhodoval Eurépsky sud pre ludské prava.?Pricinou
sporu medzi sukromnou vlastnickou nehnutelnosti a polskym Statom bola neprimerane prisna Statna
reguldcia ndjomného, ktora vlastnicke domu dlhodobo branila riadne nakladat so svojim majetkom,
vyberat ndjomné pokryvajice nadklady na ddribu domu a dosahovat primerany zisk. StaZovatelka
tvrdila, Ze prisnou reguldciou doslo k poruseniu jej prdva na pokojné uzivanie majetku podla ¢l.1
Protokolu €. 1 k Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd ?’a bola jej fiou spdsobend
znacna financna strata. Sud pilotnym rozhodnutim urcil porusenie a sucasne identifikoval systémovy
problém v polskej reguldcii ndjomného s dopadom na velky pocet podobnych pripadov a dal polskej
vladde pokyny na ndpravu. Schvdlil zmierlivé urovnanie sporu s priznanim finanénych kompenzacii
stazovatelke a zavazkami $tatu k legislativnym zmenam.

Absolutne novld vyzvu pre pravnu prax atedriu predstavuje podla nas pre Slovenskd republiku
vSadepritomny fenomén digitalizacia byvania. Moderné technoldgie, ako st kamerové systémy, senzory
pohybu, inteligentné domy (smart homes), digitdlne zdmky ¢i energetické manaZmenty domacnosti,
zvysuju komfort, bezpeénost a energeticku efektivnost byvania, no zarover otvaraju otazky tykajlce sa
ochrany stikromia, osobnych Gdajov, kybernetickej bezpeénosti a vlastnickych prav. Podla ¢l. 21 Ustavy
SR je obydlie nedotknutelné, no sucasnd pravna Uprava nezohladnuje zasahy prostrednictvom
digitalnych technoldgii (napr. neopravneny pristup k inteligentnym zariadeniam, zneuzitie dat o
spotrebe energie ¢i pohybe 0s6b v domacnosti). Instalacia domovych kamerovych systémov vedie k
Castym susedskym sporom. V praxi je bezné, Zze kamery umiestnené na rodinnych domoch monitoruju
nielen vlastny pozemok, ale aj prilahlé ulice, chodniky ¢i nehnutelnosti susedov. Takéto konanie méze
predstavovat zasah do prava na stkromie a ochranu osobnych udajov, garantovanych ¢l. 19 Ustavy
Slovenskej republiky a nariadenim GDPR. KedZe slovenska pravna Uprava neobsahuje jednotné pravidla

26 Case of Hutten—Czapska v. Poland [Czech Translation] by the Ministry of Justice of the Czech Republic [online],
Vydané 19.06.2006. [cit.2025-12-04] Dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160600.

27 protokol ¢ 1 kDohovoru oludskych pravach [online] [cit.04.12.2025] dostupné na:
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/Eu_Dohovor_LP_Protokol_11.pdf.
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pre sukromné pouzitie kamier je hranica medzi opravnenym zabezpecenim majetku a nezakonnym
monitorovanim velmi tenkd. Nas navrh pre eliminaciu takého konania predpokladd novelu zakona
€.18/2018 Z.z. oochrane osobnych (dajov aozmene adoplneni niektorych zédkonov sjasnym
pravidlami upravujucimi pouzivanie kamerovych systémov fyzickymi osobami. Inteligentné domy sa
stavaju castym teréom kybernetickych Gtokov, ktoré mézu ohrozit bezpecénost obyvatelov. Stéasna
pravna Uprava kybernetickej bezpeénosti sa riadi zakonom ¢. 69/2018 Z. z., o kybernetickej bezpecnosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov , ktory je vSak prioritne zamerany na kritickd infrastruktuaru,
nie na domacnosti. Navrhujeme preto rozsirit posobnost zdkona o kybernetickej bezpecnosti aj na
rezidencny sektor, aspon ustanovenim minimalnych standardov ochrany per exemplum povinnymi
aktualizaciami softvéru a Sifrovanim. V slvislosti s problémami spojenymi s digitalizaciou byvania
povazujeme za vhodné pre odbornu diskusiu zavedenie nového digitdlneho prava na byvanie, ktoré by
obsahovalo ochranu pred digitdlnym narusenim sukromia a ochranu pred zneuzitim dat generovanych
domacnostou (pohyb osbb, spotreba energie etc). Digitalne data nastoluju otazku ich vlastnika — je nim
vlastnik nehnutelnosti, ndjomca alebo poskytovatel sluzby? Ako mozné rieSenie sa ndm javi zakotvenie
digitdlneho prava vlastnikov a uzivatelov nehnutelnosti.

VI. Zaver

Pravo na byvanie je komplexna téma, vyZadujuca si koordinovany pristup na Ustavnej, legislativne] aj
politickej Urovni. Byvanie a jeho dostupnost v praxi je limitované nedostato¢nou kapacitou najma
najomného byvania a fragmentidciou kompetencii medzi Statom asamospravami.
Medzinarodnoprdvne zavazky, vratane judikatury Eurdpskeho sudu pre ludské prava, ako ukazuje aj
pripad Hutten-Czapska v. Polsko, zdb6raziiuju potrebu systémovych a predvidatelnych rieseni,
zohladnujucich zaujmy jednotlivcov a verejny zdujem. V prispevku poukazujeme aj na nové vyzvy , ktoré
prindsa do problematiky byvania digitalizacia a pravo bude musiet v buduicnosti na ne adekvatnym
spbsobom reagovat. PrindSame niektoré navrhy na ich riesenie, ktoré vsak nepokryvaju celt $kalu
existujucich problémov. Digitalny aspekt ochrany ¢loveka ajeho obydlia povaZujeme za doleZity
predpoklad upeviovania socialneho rozmeru pravneho Statu a pravnej istoty a v modernom prave ma
svoje nezastupitelné miesto.
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