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Anotacia

Clanok sa zaoberda v nedavnej minulosti intenzivne diskutovanou otazkou skratenia volebného obdobia
Narodnej rady Slovenskej republiky, pricom porovnava dva mechanizmy, ktoré boli predmetom verejnej
a odbornej debaty - referendum a parlamentné uznesenie. Vychadza zo znenia Ustavného zadkona ¢.
24/2023 Z. z. a relevantnej judikattry Ustavného stdu Slovenskej republiky (najma nalez sp. zn. PL. US
7/2021 z0 7. jula 2021). Pozornost venuje aj praktickym désledkom a rizikdm zneuzitia tychto nastrojoy,
najma alternativy referenda, v podmienkach polarizovanej spolo¢nosti. Zdverom autorka suhrnne
hodnoti oba nastroje z hladiska ich vplyvu na legitimitu a efektivnost Gstavného systému.

Annotation

The article examines the intensely debated issue of shortening the term of the National Council of the
Slovak Republic, a topic that gained prominence in recent political discourse. It compares two
mechanisms that were at the center of public and expert debate — a referendum and a parliamentary
resolution. The analysis is based on the wording of Constitutional Act No. 24/2023 Coll. and the relevant
case law of the Constitutional Court of the Slovak Republic (particularly the judgment under file no. PL.
US 7/2021 of 7th of July 2021). Special attention is devoted to the practical consequences and risks of
misuse of these instruments, particularly the referendum, in a polarized society. In conclusion, the
author evaluates both mechanisms in terms of their impact on the legitimacy and effectiveness of the
constitutional system.
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I. Uvod

Téma predcasnych parlamentnych volieb sa v slovenskom pravnom a politickom diskurze dostava do
popredia opakovane, najma v Case zvyseného spolo¢enského napétia a politickej nestability. Az do roku
2023 viak v Ustave Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava SR alebo ,, Ustava*®) absentoval jednoznaény
a systematicky upraveny mechanizmus, ktory by upravoval spbésob skratenia volebného obdobia
Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,NR SR“ alebo ,Ndrodnd rada”). Na tradiciu
jednorazovych zédsahov do volebnych pravidiel, ktoré sa uz v minulosti vyskytlil, a sice vo forme
prediZenia volebného obdobia organov samospravnych krajov, nadviazal dal$i krok ustavodarcu, ktory
sa premietol do prijatia Ustavného zékona &. 24/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Kym predchadzajici zasah bol odévodneny
najma potrebou synchronizacie volebnych cyklov, novela z roku 2023 reflektuje $irSiu potrebu vytvorit
trvaly a systematicky Ustavny ramec pre pripadné skracovanie volebného obdobia parlamentu - a teda
aj pre realizaciu predcasnych parlamentnych volieb.

Predmetné ndvum reaguje na dlhodobu prax, podla ktorej boli pred¢asné volby uskutocriované
prevazne na zaklade politickych dohdd alebo ad hoc Ustavnych zakonov?, ¢im sa opakovane otvarala
otazka ich Ustavnej udrzatelnosti. Zavedenim presnych Ustavnych pravidiel, ktoré uréuju podmienky a
postupy skracovania volebného obdobia, Ustavodarca nielen odpovedd na poZiadavku posilnenia
pravnej istoty, ale zdroven prispieva k stabilizacii Ustavného rdmca parlamentnej demokracie. Nova
pravna Uprava tak predstavuje vyznamny posun smerom k predvidatelnosti a legitimnosti procesov
veducich k predéasnym volbam.

Prijatim Ustavného zdkona €. 24/2023 Z. z. sa slovensky Ustavodarca rozhodol zakotvit moznost skratit
volebné obdobie Narodnej rady prostrednictvom parlamentného uznesenia. Tento krok bol do velkej
miery ovplyvneny nalezom Ustavného sidu Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustavny sud“) vedenym
pod sp. zn. PL. US 7/2021, v ktorom bolo skonitatované, 7e platny vysledok referenda veddci
k jednorazovému skrateniu volebného obdobia bez vyslovného uUstavného zakladu by odporoval
principu generality prdva. Sucasne sa tym otvorila SirSia diskusia o mozZnostiach a limitoch vyuZzivania
inStitutov priamej a zastupitelskej demokracie v Ustavhom systéme Slovenskej republiky (dalej len
+SR“).

Il. Ustavny zdkon &. 24/2023 Z. z. — predéasné volby v Gstavnom ramci

Ustavny zékon €&. 24/2023 Z. z., in concreto posilnil pravomoci Narodnej rady o kompetenciu skratit
prebiehajlce volebné obdobie parlamentu uznesenim.3 Cl. 73 Ustavy bol novelizovany o odsek 3, ktory

" Prebiehajuce volebné obdobie poslancov NRSR bolo pocas existencie samostatnej SR az do ucinnosti
novelizacného Ustavného zdkona ¢. 23/2024 Z. z. takto skratené dokopy trikrat. Ucinilo sa tak dstavnymi
zakonmi €. 70/1994 Z. z.; €. 82/2006 Z. z. a napokon ustavnym zakonom ¢. 330/2011 Z. z. o skrateni
volebného obdobia NRSR (pozn.)

2 Kratko a struéne k predéasnym volbam v dejinach SR pozri PACHEROVA, S.: 2018. Predéasné volby v ére
samostatného Slovenska. Aké boli ich pri¢iny a désledky. [online], [cit. 15/11/2024]. Dostupné na
internete: <https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/462117-predcasne-volby-v-ere-samostatneho-
slovenska-ake-boli-ich-priciny-a-dosledky/>.

3 Takato formulécia v spojeni s ustanovenim &l. 154h Ustavy SR, ktory je rovnako obsahom tstavného
zakona &. 24/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v znenf
neskorsich predpisov a ktory umoznil novoprijatej pravnej Uprave dosahovat aj na vtedy prebiehajlce, 8.
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znie: ,Prebiehajuce volebné obdobie Ndrodnej rady Slovenskej republiky podfa odseku 1 mozno skrdtit
na zdklade uznesenia Ndrodnej rady Slovenskej republiky, ktorym sa urci ¢as vyhldsenia a konania volieb
do Ndrodnej rady Slovenskej republiky. Ndvrh uznesenia o skrdteni volebného obdobia Ndrodnej rady
Slovenskej republiky méZe predloZit najmenej pdtina poslancov. Uznesenie o skrdteni volebného
obdobia Ndrodnej rady Slovenskej republiky sa uverejni v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.
Skrdtené volebné obdobie Ndrodnej rady Slovenskej republiky uplynie dfiom konania volieb do Ndrodnej
rady Slovenskej republiky”.

Definitivna forma sp6sobu skratenia volebného obdobia poslancov Narodnej rady vzisla ako findlny
vyber z troch navrhovanych moznosti, pricom dalsimi dvoma bola alternativa skracovania volebného
obdobia uUstavnym zakonom alebo referendom. K referendu sa pritom uz predtym v kontexte
skracovania volebného obdobia obgirne vyjadril aj Ustavny sud, ktory vo svojom naleze sp. zn. PL US
7/2021 zo 7. jula 2021 skonstatoval vyssie akcentovanu skutocnost, a to Ze platny vysledok referenda
so silou Ustavného zdkona, na zaklade ktorého by doslo k skrateniu konkrétneho volebného obdobia,
by porusoval princip generality prava.* Ustavny sud tymto a priori nevylGcil moZnost skratenia
volebného obdobia prostrednictvom referenda, avsak tento postup podmienil explicitnym zakotvenim
takejto moznosti v Ustave®, na zaklade ¢oho sa v budtcnosti vyluci ad hoc prelamovanie Ustavne
garantovanej dizky platnosti mandatu poslancov.

Aj napriek podpornym argumentom skupiny poslancov navrhujicich ustdlit referendum ako
prostriedok, ktorym mozno iniciovat predcasné parlamentné volby,” skratenie volebného obdobia

volebné obdobie, bola Ustavnym zmocnenim uskuto¢nenia pred¢asnych parlamentnych volieb v
septembri 2023.

4 Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 7/2021 zo 7. jula 2021, bod 126.

5 |bidem, bod 150.

6 K otdzke referenda v stvislosti s istavnymi zmenami sa Ustavny std vyjadroval uz davno predtym, ked'v
rozhodnuti sp. zn. II. US 31/97 z 21. maja 1997 skonstatoval, Ze ,, ... Ustava Slovenskej republiky
neobsahuje zakaz, aby predmetom referenda podla ¢l. 93 ods. 2 ustavy bola otazka o zmene ustavy alebo
jej asti,” zaroven vSak v odovodneni uznesenia ,,obmedzuje® uc€inky vysledkov referenda, ked konS§tatuje,
ze ,V referende nemoZno priamo na zaklade vysledku hlasovania zmenit ustavu. Prijatie navrhu v
referende ma ustavnu relevanciu vtom zmysle, Ze nim obCania zu¢astneni na hlasovani udelia parlamentu
prikaz, aby v stlade s navrhom prijatym v referende zmenil Cast ustavy, ktora bola predmetom
vyhldseného referenda.“ Nésledne, vo vyraznejSej ¢asovej perspektive, Ustavny stid opatovne ,otvoril®
debatu o zavaznosti platnych vysledkov referenda, kedy vo svojom naleze sp. zn. PL. US 24/2014 z 28.
oktébra 2014 konStatoval, Ze Narodna rada sice je jedinym orgdnom s Ustavodarnou a zakonodarnou
kompetenciou, ,, ... to vSak nevylucuje iny spbsob prijimania vSeobecne zavdznych pravidiel spravania s
pravnou silou zakona, pripadne ustavného zakona, konkrétne obcanmi v referende.” (Porovnaj bod 25
nélezu Ustavného studu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 24/2014 z 28. oktébra 2014). Tymto
rozhodnutim Ustavny std v podstate ,vniesol svetlo“ do interpretacie vysledkov referenda z hladiska ich
pravnej sily.

7 Tito svoje argumenty opierali najmé o presveddenie, Ze referendum predstavuje legitimny a Ustavne
akceptovatelny spdsob vyjadrenia vole ludu, ktory ako povodny nositel moci ma pravo rozhodovat aj o
skrateni volebného obdobia parlamentu. Novelizacia Ustavy uskutoénend tstavnym zakonom &. 23/2024
Z.z.v zneni,vakom bola finalne schvalenad, bola vysledkom legislativnych rokovani v ramci druhého
¢itania, v ktorom skupina poslancov predlozila pozmenujuci navrh, v ktorom navrhovali moznost skratit
prebiehajuice volebné obdobie NR SR vyluéne uznesenim NR SR schvalenym trojpatinovou vaésinou
v8etkych poslancov (tento pozmenujlci navrh teda upusta od moznosti skratenia volebného obdobia aj
referendom, ¢o bolo predmetom parlamentnych rokovani verejnosti dostupnych ako parlamentna tlac €.
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uznesenim sa dockalo najsirsej poslaneckej podpory. Obsahovou sticastou textu rozoberanej priamej
novelizacie Ustavy je napokon aj Ustavna fixacia jedného volebného obvodu pre volby do NR SR a
principu pomerného zastlipenia.?

Referendum a uznesenie Narodnej rady SR sa v roku 2023 dostali do centra diskusie o prijatelnych
moznostiach skratenia prebiehajiceho volebného obdobia. Hoci medzi moznostami figuroval aj
ustavny zakon, tento nepritiahol takl pozornost verejnosti ani politickej scény. Referendum ¢&i prijatie
uznesenia sa javia ako stabilnejsSie nastroje rieSenia politickych kriz, no kazdy z nich ma odlisné
Ustavnopravne vychodiska, procesné pravidla a demokratické dosahy.

Nakolko cielom tohto €lanku nie je analyzovat politicky siboj o zmenu Ustavy, veduci vo vysledku a?
k predéasnym parlamentnym volbam uskutonenym v septembri 2023°, ato na zadklade prijatého
uznesenia NR SR!°, v nasledujucich riadkoch sa zameriame skor na teoretické vychodiska a
Ustavnopravne aspekty priamej novelizacie Ustavy SR v suvislosti s referendom o skrateni volebného
obdobia. Zaroven poukdzeme aj na praktické dosledky jednotlivych rieseni uskutonenych ,,mimo
ramca“ prezidentskej kompetencie podla €l. 102 ods. 1 pism. e) Ustavy.

Ill. Referendum ako (ne)icelny mechanizmus

Slovenskd Ustava upravuje institut referenda pomerne jasne a vystizne vo svojej piatej hlave, kde su
ustanovenia regulujice podmienky jeho iniciovania, priebehu a organiza¢ného zabezpecenia ¢i pravnej
zavaznosti a sily jeho platnych vysledkov.!! Cl. 95 ods. (1) Ustavy zavadza dva spdsoby iniciovania
referenda. To sa m6ze uskutoclnit bud’ ako tzv. peti¢né referendum, podnietené ob¢anmi ,zdola“ na

1163). Pozri Parlamentna tlac¢ ¢. 1163. 8. volebné obdobie. Navrh zakona. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=1163>.
8 Cl. 74 ods. (3) Ustavy SR: ,,Uzemie Slovenskej republiky tvori pre volby do Nérodnej rady Slovenskej
republiky jeden volebny obvod“. V tejto suvislosti sa ziada upriamit pozornost na (nejednu) odbornu
diskusiu tykajucu sa tejto zdanlivo doplnkovej Ustavnej stabilizacie slovenského volebného systému pre
volby do NR SR. V prvom rade, tento relativne kontroverzny prvok slovenského volebného systému ,, ...
vytvara podmienky pre silnu centralizaciu politickych stran, ktoré nepotrebuju viacerych lidrov v
regionoch, no postacuje im jedna osobnost schopna ziskat hlasy na celom uzemi Slovenska. To ma vo
svojej podstate désledky aj pre tvorbu regionalnych Struktur.“ Z hladiska d6sledkov pre stranicky systém
ma diskutovany &lanok Ustavy ,, dalekosiahlejsie désledky pre stranicky systém, a celkovo aj pre politicky
systém* (BARDOVIC, J.: 2023. Najvyznamnej$im prvkom slovenského volebného systému je jeden
volebny obvod. [online], [cit. 15/11/2024]. Agentura SITA. Dostupné na internete:
<https://sita.sk/bardovic-najvyznamnejsim-prvkom-slovenskeho-volebneho-systemu-je-jeden-volebny-
obvod/>.

Navyse, v ramci élenskych §tatov Eurépskej Unie s uplatiiovanym pomernym volebnym systémom
najdeme len dva $taty s jednym volebnym obvodom pre parlamentné volby - druhym je Holandsko.
(Porovnaj PLENTA, P.: 2024. Pocty volebnych obvodov v ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie. Edicia:
Porovnavacia analyza 2/2024. Odbor parlamentny institut. Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky.
Bratislava. Dostupné na internete: <https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/kancelaria/pi/oa/materialy/pm>.
Tamtiez aj k vyhodam a nevyhodam jedného volebného obvodu v podmienkach SR.

% Pozri Parlamentna tla¢ ¢. 1429. Navrh na prijatie uznesenia. 8. volebné obdobie. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=1429>.

1 Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/2023 Z. z. z 31. januéara 2023 o skrateni volebného
obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky. Dostupné na internete: <https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/77/2023/42/>.

" Porovnaj &Ll. 93 - 100 Ustavy SR.
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zaklade peticie podpisanej najmenej 350 000 obcanmi SR, alebo ako vysledok rozhodovacej ¢innosti
zakonodarného organu (parlamentu), ktory ho navrhne uznesenim (schvdlenym nadpolovi¢nou
vicSinou pritomnych poslancov). Ustava SR umoznila tymto pomerne priamociarym spésobom
uskutocnit doposial devat celostatnych referend, z ktorych vSak bolo platné iba jedno, a to referendum
uskuto¢nené v roku 2003, kde sa obc¢ania vyjadrovali k vstupu Slovenska do Eurdpskej unie.*?

Takato neradostnad bilancia referend realizovanych na izemi SR od Cias jej samostatnej existencie moze
byt potencidlne varovnym indikdtorom ich neulspesnosti aj v buducnosti. Naznacuje totiz bud'
nedostato¢ny zaujem verejnosti, alebo silny vplyv politickych strdn na tento demokraticky nastroj (v
tejto suvislosti sa domnievame, Ze uvedené sa mdze aj vzajomne podmienovat).

Pokial' ide o referenda o skrateni volebného obdobia, vychadzajic z historického kontextu slovenskej
pravnej kultury, tieto evidentne nepredstavovali vynimku z uvedeného trendu. Naopak, prave tieto
referenda spravidla viedli k eSte vyraznejSej polarizacii spolo¢nosti, a to z dévodu, Ze ich charakter bol
znacne ovplyviiovany politickymi zdujmami a stratégiami politickych aktérov. Spominany jav
zdoévodniuje obavu, Ze namiesto vyuZivania referenda ako nastroja na rieSenie délezitych otdzok
verejného zaujmu, sa samo osebe casto stavalo prostriedkom na presadzovanie partikularnych
politickych cielov.:3

V kontexte referenda o skrateni volebného obdobia poslancov Narodnej rady je potrebné zd6raznit, ze
vsetky doterajSie pokusy o jeho realizaciu s cielom vyvolat predéasné parlamentné volby, bez ohladu
na sporné motivacie ich inicidtorov, prebiehali bez jasného Ustavného zakladu.

Skratenie volebného obdobia NR SR prostrednictvom referenda ako prostriedku priameho vykonu
verejnej moci v slovenskej Ustave vyslovne upravené ani nadalej nie je. Nenachdadza sa to ani v rdmci
pozitivneho a ani negativneho vymedzenia referenda, a takisto to nendjdeme ani v ¢ldnku 81a Ustavy4,
ktory upravuje zanik poslaneckého mandatu. Napriek tomu, 7e Ustava explicitne nehovori, 7e takdto
otazka moze predstavovat predmet referenda, nevyjadruje sa ani protichodne.

V prospech Ustavnosti referenda o skrateni volebného obdobia NRSR hovori skutocnost, ze v zmysle
pozitivneho vymedzenia moznosti konania fakultativneho referenda (€. 93 ods. (2) Ustavy, podla
ktorého ,,Referendom sa méze rozhodnit aj o inych déleZitych otdzkach verejného zdujmu®), Ustava
tuto moznost expressis verbis nepopiera. Uvedend formuldcia ponechéva uz na prvy pohlad relativne

2 Pozri Zoznam referend na Slovensku. Dostupné na internete:
<https://sk.wikipedia.org/wiki/Zoznam_referend_na_Slovensku> alebo VELKY PREHLAD: Na Slovensku
bolo od roku 1993 osem referend. 2023. TASR. Dostupné na internete: <https://www.teraz.sk/referendum-
2023/velky-prehlad-na-slovensku-bolo-o0d-r/688302-clanok.html>.

¥ Na Slovensku sa k januaru 2023, t. j. k a¢innosti Ustavného zékona ¢. 24/2023 Z. z. konali dve referenda
o skrateni volebného obdobia NRSR. Prvé sa uskutocnilo 11. novembra 2000 a tykalo sa pred¢asného
ukoné&enia vlady Mikulasa Dzurindu. U&ast dosiahla len nieéo vy$e 20 %, a preto bolo referendum
neplatné. Druhé referendum sa uskutocnilo 3. aprila 2004 s otazkou o skrateni tretieho volebného
obdobia NRSR, avsak s ucastou 35,9 % bolo rovnako vyhlasené za neplatné.

14 CL. 81a Ustavy SR ,Mand&t poslanca zanikd a) uplynutim volebného obdobia, b) vzdanim sa mandatu, c)
stratou volitelnosti, d) rozpustenim Narodnej rady Slovenskej republiky, e) vznikom nezluéitelnosti podla
¢l. 77 ods. (1), f) driom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol poslanec odsudeny za
umyselny trestny ¢in alebo ktorym bol poslanec odsudeny za trestny ¢in, a sud nerozhodol v jeho pripade
o podmieneé&nom odloZeni vykonu trestu odnatia slobody.“
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Siroky manévrovaci priestor pre zhodnotenie, akd oblast spoloenskych vztahov mozno relevantne
povazovat za , délezity verejny zaujem” (teda okrem oblasti zakladnych prav a slobéd jednotlivcov, dani,
odvodov a $tatneho rozpoétu®®). Za tychto okolnosti sa celkom logickym javi krok Ustavodarcu
zrealizovany v rdmci Ustavného zdkona ¢. 90/2001 Z. z., ktory mal sice dalekosiahlejsie ucinky v kontexte
medzinarodného prava, v ramci rozSirovania prezidentskych pravomoci sa vsak (napokon znacne
pozitivne) dotkol aj institutu referenda, ked bolo prezidentovi umoznené, aby v pripade, ak ma
pochybnosti o predmete referenda, ktoré sa ma vykonat, z hladiska jeho stladu s Ustavou, mohol este
pred jeho samotnym vyhldsenim iniciovat konanie pred Ustavnym stiidom.6

Azda doposial najvyznamnejsim milnikom v otdzke Ustavnosti referenda o skrateni volebného obdobia
NRSR je u? spominany nélez Ustavného stdu sp. zn. PL. US 7/2021 zo 7. jula 2021. Toto rozhodnutie
zasadnym sposobom ovplyvnilo chdpanie tstavného ramca pre skratenie volebného obdobia. Ustavny
sud nim vytvoril jasnd hranicu medzi pravnymi moZnostami priamej demokracie a Ustavnym
poriadkom, ¢im ukoncil dlhoro¢né diskusie a nastavil smerovanie k potrebnej legislativnej Uprave tejto
otazky.

Plénum Ustavného stdu v roku 2021 skiimalo tstavnost referenda, teda sulad jeho predmetu prakticky
s celym Ustavnym systémom SR.Y7 Déslednym odévodnenim bolo vo findle rozhodnuté, Ze referendova
otazka v podobe, v akej bola najskor obéanom, a nasledne Ustavnému sudu predlozend, nezodpoveda
Ustavnym poziadavkdm, t. j. predmet referenda nie je v stlade s Ustavou SR.

Sudcovia pléna sa v danom pripade odvolali na nalez sp. zn. PL. US 21/2014 z 30. januara 2019 a
odovodnili ho svojou ulohou ,, ...identifikovat moZny nesulad predmetu referenda so vsetkymi ¢lankami
Ustavy a zabrdnit takym zdsahom, ktoré by narusali materidlne jadro ustavy“® Opierajuc sa o zavery
vyslovené v tomto skor§om rozhodnuti, Ustavny std dalej v bode 86 odévodnenia néalezu sp. zn. PL. US
21/2021 konstatoval, Ze platne prijaty vysledok referenda ma silu Ustavného zakona.*®

Pravne nazory vyslovené Ustavnym stidom v diskutovanom prelomovom néleze, ktoré flagrantne urili
smer definitivnemu spdsobu interpretacie vysledkov vzislych z referenda, boli v domacej Ustavnej teérii
siahodlho rozpracované nejednym odbornikom.?® Na tomto mieste mozno este upriamit pozornost na

15 Cl. 93 ods. (3) Ustavy SR in fine.

'8 Porovnaj &l. 95 ods. (2) v spojeni s &l. 125b Ustavy SR.
17V konkrétnej rovine, Ustavny stid rozhodoval na podklade navrhu na zagatie konania o sulade predmetu
referenda, ktory iniciovala vtedajsia prezidentka vyuZivajlic svoje opravnenie v zmysle &l. 125b Ustavy SR.
Predmetom rozhodovania bolo posudenie Ustavnosti referendovej otazky, ktora znela ,,Suhlasite s tym,
aby sa skratilo volebné obdobie Narodnej rady Slovenskej republiky tak, aby sa volby do Ndrodnej rady
Slovenskej republiky vykonali do 180 dni odo dnia vyhlasenia vysledkov tohto referenda?“ Pre Uplnost
treba dodat, Ze takdto formulaciu referendovej otazky navrhovala v tom ¢ase eSte najsilnejSia opozi¢na
politicka strana, ktora svoje kroky oprela o Ustavny ramec tym, Ze zorganizovala peticiu ob¢anov a
vyzbierala potrebny pocet platnych podpisov (viac nez 500 000).

8 Nlez Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 7/2021 zo 7. jila 2021. s 19.

9 lbidem, bod 86.

20 7 mnozstva dokumentov mozno uviest prikladmo Breichova Lap&akova, M.: Ustava v ohrozeni - Zopar
zamysleni nad jednym nalezom Ustavného stdu Slovenskej republiky (PL. US 21/2014). In: Acta Facultatis
luridicae Universitatis Comenianae. Ro¢. 38, &. 1 (2019), s. 237-260. Tiez Lalik, T.: Nalez PL. Us 21/2014
ako nevyhnutny liek na Ustavné zakonodarstvo na Slovensku. In: Acta Facultatis luridicae Universitatis
Comenianae, 38(1). 2019. Dostupné na internete:
<https://afi.flaw.uniba.sk/index.php/AFl/article/view/686/518>.
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zavereéné body uznesenia sp. zn. PL. US 21/2014, kde Ustavny sud sumarizuje, 7e kli¢ovou
podmienkou umoZiujucou rozhodovanie ozmene Ustavy v kontexte rozhodovania o skrateni
volebného obdobia Narodnej rady v istavnhom ramci, je prisluna zmena Ustavy v zmysle jej doplnenia
o nalezity sposob uskutocnenia uvedeného, t. j. Ustavné pripustenie uskuto¢nenia referenda alebo
prijatia uznesenia Narodnej rady za ucelom spriechodnenia legitimnej cesty k pred¢asnym
parlamentnym volbam.

Odli§né stanovisko k nélezu sp. zn. PL. US 7/2021 zastava velké mnoZstvo pravnych teoretikov a sudcov.
Sudca Peter Straka uvéadza, ze pravo ob¢anov spravovat verejné veci na zaklade referenda je obmedzené
iba vyslovnymi Ustavnymi zdkazmi, z ¢oho vyplyva, Ze referendovd otdzka musi byt priamo vylicena
Ustavou na to, aby s flou takéto referendum mohlo byt nestladné.?! Zaroven, hladanie implicitnych
dovodov v rdmci celej Ustavy povaZuje za aktivistické a neuvazené, nakolko , ticelom zdkazu referenda
o zdkladnych prdvach a sloboddch je ochrana jednotlivca a jeho déstojnosti a slobody. NeméZe to byt
za Ziadnych okolnosti dezinterpretacne otocené na ucel ochrany komfortu aktudlneho viddcu".%

Podla sudkyne Lad$dkovej skutocnost, 7e Ustavny sud SR ob&nom zakazal rozhodnut o skrateni
volebného obdobia NR SR, ale samotnej NR SR pri skracovani volebného obdobia ad hoc Ustavnymi
zakonmi odkazal, Ze takéto prelamovanie Ustavou normovanych pravidiel nesvedci zakonodarnému
organu a nepovazuje ho za vhodnu prax,? znamena, ze takymto pristupom priamy vykon Statnej moci
ob&anmi a vykon vecnej pdsobnosti parlamentu nie je rovnocenny a Ustavny sud pripisuje vyssiu
legitimitu rozhodnutiam volenych zastupcov neZ rozhodnutiu obcanov. Prochazka uvadza, Ze
predmetna skutocnost by znamenala aj popretie zasady nemo plus iuris, kedZe zastupcovia ob¢anov by
hierarchii legitimity moci by to znamenalo, Ze dohoda minimdlne 90 poslancov NR SR ziska vyssie
postavenie ako pravom upraveny prejav vole povodcu $tatnej moci.?*

Zo samotnej definicie pojmu ,referendum® vieme vyvodit, Ze sa jedna o nastroj, na zdklade ktorého si
méze parlament poméct pri vykone Statnej moci a zistit ndzor ob¢anov v ramci komplexnych otazok.
Predmetné charakteristiky vSak nezahffaju eventualitu, kde by referendum iniciovala opozicia proti
vladnej koalicii s cielom dosiahnutia predcasného skoncenia volebného obdobia. To je hlavnym
dévodom, preco nie je jednoznaéne mozné urcit, ¢i skratenie volebného obdobia mdze predstavovat
predmet referenda. Odpoved nenajdeme ani v rdmci negativneho vymedzenia predmetu referenda,
ustanoveného v €lanku 93 ods. 3 Ustavy SR, nakolko sa nejednd o otazku zékladnych prav a slobdd,
dani, odvodov, ani Statneho rozpoctu. V sucasnej dobe preto medzi odbornikmi Ustavného prava
existuje mnozZstvo rozdielnych nazorov.

Jednym z nazorov stavajlicim sa proti referendu o predcasnych parlamentnych volbach je pravo
poslanca na vykondavanie plného Stvorrocného funkéného obdobia. Skratenie tohto funkéného obdobia

21 Odligné stanovisko sudcu Petra Straku k nalezu Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 7/2021 zo 7. jula
2021.Bod 17.

22 |bidem, bod 20.

23 Odligné stanovisko sudkyne Jany Lag§akovej k nalezu Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 7/2021 zo 7.
jula 2021, s. 5.

24 PROCHAZKA. R. 2021. Dlho a véZne k referendu o predéasnych volbéch. [online], [cit. 11/03/2025].
Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/2441050/dlho-a-vazne-k-referendu-o-predcasnych-
volbach/>.
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je mozné dosiahnut iba rozpustenim prezidentom,? alebo samotnym uznesenim parlamentu. Proti
takémuto referendu sa vyjadril aj Giba, ktory tvrdi, Ze referendum nie je ten spravny institut na
vykondvanie kontroly nad vladou. Vychadza z obavy, Ze v pripade Uspesného referenda o predcasnych
volbach by kazdd vlada v budicnosti mohla ocakavat rovnaké referendum, ako ohlas na prijatie
,nepopuldrnych” zdkonov, ¢o by v kone¢nom dbésledku zhorsilo realizaciu vykonnej a zakonodarnej
moci, a tym Ciastocne ,,paralyzovalo” vladu. Paralyza by podla Gibu spocivala v neustale sa opakujucich
predéasnych parlamentnych volbach a k rozpusteniu parlamentu by mohlo doéjst aj z dévodu zlej
svetovej situdcie a pod. Giba zaroven uvadza, Ze aj napriek tomu, Ze fud je suverénom moci, referendum
nie je nastrojom na rieSenie otdzok tykajucich sa predcasnych volieb, kde sa miesSa priama a
zastupitel'ska demokracia. Referendum poklada za ndstroj na rieSenie dolezitych otazok verejného
zaujmu (napr. vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej unie). Referendum sluZi na rozhodovanie
obéanov namiesto svojich volenych zéstupcov a nie na ich vymenu.?®

Na druhej strane existuje velké mnoZstvo nazorov, ktoré podporuju legitimitu referenda o pred¢asnych
volbach. Tieto ndzory sa zakladaju na téze, Ze fud je suverénom moci a poslanci su iba zastupcami
obcanov (zastavaju rolu ,sluhov”). Z toho moZno pozorovat jednoznac¢nu hierarchiu medzi danymi
subjektmi, a teda je namieste aj referendum o predcasnych volbach v pripade, ak o to suverén Ziada.
Ochrana poslanca s ciefom umoznit mu slobodny vykon mandatu je namieste, aviak nemozno ju
vztahovat na ochranu pred fudom, ktory predstavuje samotny zdroj moci poslanca, ktora mu bola
zverend na urcité obdobie. Referendum o predéasnych volbach méze jedine prispiet k posilneniu
demokracie ako takej, nakolko poslancov nuti pristupovat ovela opatrnejsie k verejnej mienke a narusa
sa ich $tvorro¢na nedotknutelnost. Umoznit obanom Castejsie vykonavat Statnu moc priamo nie je
protidstavné, ale naopak, je to v sulade s Ustavou a aj s principmi demokratického statu.?’

IV. Zaver

Kym referendum je vnimané vyhradne ako vyraz priamej demokracie, uznesenie parlamentu na ucely
skratenia volebného obdobia sa javi ako pragmatickejsi a flexibilnejsi spdsob, ktory zostava v limitoch
reprezentativnej demokracie. Ustavny zakon ¢. 24/2023 Z. z. jednoznaéne zakotvil mozZnost skratenia
volebného obdobia NR SR prostrednictvom uznesenia schvaleného kvalifikovanou vacésinou poslancov,
teda minimalne trojpatinovou vacésinou vsetkych ¢lenov parlamentu. Tym sa zabezpedila vysoka miera
legitimity tohto mechanizmu, pretoZe jeho vyuZitie vyZaduje Siroky konsenzus medzi politickymi
subjektmi zastupenymi v parlamente. Tato podmienka zaroven eliminuje riziko svojvolného a
neoddvodneného vyuzivania tohto nastroja. Uznesenie parlamentu v zmysle ¢l. 73 ods. (3) Ustavy SR
mozno vnimat ako procesne jednoduchsi a efektivny postup, ktory umoziuje rychlu reakciu na politické
krizy. Na rozdiel od referenda, ktoré procesne pozaduje daleko vacsSie Casové poZiadavky, je financne
narocnejsie a organizacne skor komplikované (¢o je relevantné najma v pripadoch, ked je potrebné
konat rychlo a efektivne bez dodato¢ného finanéného zatazenia Statneho rozpoctu), uznesenie moze

25 &\ 81a pism. d) Ustavy SR.
26 GIBA, M.: Referendum o predc¢asnych volbach je protitdstavné. In: Pravny obzor, ro¢. 104, 2021, ¢. 3, 191-
207.

27 KARAFOVA, S. 2022. Perspektivy Gstavnej Gpravy referenda v kontexte aktuélnej spoloéensko-politickej
situacie. In: Ustava Slovenskej republiky a jej perspektivy : Skvalitfiovanie tUstavného textu a zvySovanie
autority slovenskej ustavy - realna moznost, alebo naivna iluzia (?) : zbornik prispevkov z vedeckého
seminéra. Ko$ice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach. s. 287-298.




Paneuropske pravnickeé listy Rognik/Volume: 8
ISSN: 2644-450X (online) Cislo/Number: 1
Rok/Year: 2025

byt prijaté relativne rychlo a s minimalnymi nakladmi. Skratenie prebiehajiceho volebného obdobia
prostrednictvom uznesenia NRSR ma jasne vymedzené pravidld a podmienky, ¢im sa predchadza
moznym zneuZitiam alebo svojvolnému konaniu.

Navys$e, ako skusenosti SR ukazuju, referendum, ak nema dochadzat k Ustavno-pravnym, alebo skér
ustavno-politickym sporom, vyzaduje v prvom rade precizne legislativne a Ustavné nastavenie otazky,
ktoré vylu€uje vznik opodstatnenych pochybnosti ¢i spornych argumentov. Na tomto zaklade stavia
svoju argumentaénu liniu aj Ustavny sud SR, ktory pri rozhodovani o ndvrhoch stvisiacich s predmetom
referend uZ pravidelne dospieval k rovnakym prdvnym zaverom, resp. opakoval svoje kltucové pravne
nazory. Naposledy tak ucinil v ndleze sp. zn. PL. US 11/2022 zo diia 26. oktébra 2022, v ktorého
oddvodneni prakticky rozvinul stanoviska vyslovené v naleze sp. zn. PL. US 7/2021, ked v otazke
posudenia Ustavnosti referendovej otazky opatovne upriamil pozornost na poruSenie principu
generality prava a napokon aj principu delby moci. Ustavny sid sa v tomto néleze vyslovil, Ze ak by
plynice funkéné obdobie vlady mohlo ukondit aj na zdklade platného vysledku referenda, smerovalo
by to az kzmene samotnej formy vlddy uplatfovanej v State, ato od reprezentativnej k priamej
demokracii.?®

Na zaklade vyssie uvedenych Uvah o referende a uzneseni ako diskutovanych ndstrojoch na skratenie
volebného obdobia NR SR mozno azda uz len zhrnit, Ze referendum o skrateni volebného obdobia
vykazuje uz v dlhodobo aktualnej spolocensko-politickej situacii SR vacsie tendencie k zneuzivaniu
populisticky orientovanymi politickymi stranami. Referendum o skrateni volebného obdobia sa lahko
moze stat nastrojom na posilnenie politickej moci a destabilizaciu politickej scény. V tomto kontexte,
parlamentné uznesenie ako prostriedok skratenia volebného obdobia ponuka efektivnejsi a menej
konfliktny pristup, ktory umoZfiuje rozhodovanie zaloZzené na politickej zodpovednosti a konsenze.

28 Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 11/2022 z 26. oktdbra 2022.
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Ustava Slovenskej republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

Ustavny zakon &. 24/2023 Z. z., ktorym sa meni a doplfia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.
v zneni neskorsich predpisov

Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/2023 Z. z. z 31. januara 2023 o skrateni volebného
obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky. Dostupné na internete: <https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2023/42/
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