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Anotacia

Clanok sa zaobera oblastou diplomacie, ktora sa zda byt jednou z najkontroverznejsich, a to
vysadami a imunitami, ako aj otdzkou ich mozného zneuZzivania. Ciel'om je kriticky zhodnotit’
problematiku diplomatickych vysad aimunit, poukédzat na ich mozné zneuzivanie a
prostrednictvom pripadov z praxe analyzovat’, do akej miery st vysady a imunity zneuzivané,
a tieZ aké mechanizmy sa na obmedzenie zneuZivania vyuzivaji. Clanok zahfiia argumentaciu
o chybajucej homogénnej povahe mechanizmov, ktoré nastupuji po zneuziti vysad a imunit,
tak ako aj prierez roznorodymi medializovanymi pripadmi zneuzitia vysad a imunit, s dérazom
na rozmanitost’ pripadov na zdklade ich geografického kontextu a skutkovej podstaty.

Annotation

The article deals with an area of diplomacy that appears to be one of the most controversial,
namely with privileges and immunities, as well as the question of their possible abuse. The aim
is to critically evaluate the issue of diplomatic privileges and immunities and to analyze through
cases the extent of the abuse of privileges and immunities and the mechanisms that are used to
limit abuse. The article includes an argumentation about the lack of homogeneity in the
mechanisms, that follows the abuse of privileges and immunities, as well as a cross-section of
diverse media-reported cases of abuse of privileges and immunities, with an emphasis on the
diversity of cases based on their geographical context and issues of fact.
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Uvod

Dolezitost’ diplomacie je nepochybna, predstavuje zakladny prostriedok vykonu zahranicne;j
politiky, prostrednictvom ktorého je aj v ramci nie plne konsenzuélneho prostredia mozné najst
spolo¢né riesSenia, ktoré budu aspon z Casti prijatel'né pre vSetkych aktérov. Esencialnou Castou
diplomacie a pravom kazdého suverénneho Statu je nadviazat’ a udrziavat’ diplomatické styky
s inymi Statmi, ius legationis, pravo vysielat’ a prijimat’ zastupcov inych subjektov lega¢ného
prava.! V prijimajicej krajine st diplomati povazovani za o&i a usi? vysielajuceho $tatu,
a nielen to. Bez nich by totiZ krajiny stratili schopnost’ svoje diplomatické vzt'ahy udrziavat’.

Ruka vruke srozmachom diplomacie sa vyvijal aj koncept vysad aimunit, ktory je
povazovany za jeden z najdolezitejSich pilierov diplomacie. Pojem diplomacia, pévodne
z gréctiny, sa sklada zo slova diploma, znamenajic dokument, ktory zarucoval urcité vysady.
Aby mohla zahrani¢na politika $tatu fungovat’, zastupcovia disponuji vysadami a imunitami,
ktoré umoznuju efektivny chod diplomatickych misii. V diplomatickej praxi vSak dochadza
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k zneuzivaniu vysad a imunit zo strany diplomatickych zastupcov a aj napriek existujicim
prostriedkom na jeho zabranenie, zostava tato otazka stale citlivou témou.

Clanok sa zaobera vyty¢enim hlavnej ulohy vysad a imunit, ich potrebe, ako aj vybranymi
pripadmi zneuzivania. Rovnako tak rozobera moznosti, ku ktorym sa moézu Staty uchylit
v pripade, ze dochddza k zneuzivaniu tychto privilégii, aby tak dané konanie obmedzili a tiez
odradili od pripadnych potencidlnych zlyhani.

Z metodologického hladiska sa ¢lanok venuje najmad analyze pripadov =z oblasti
diplomatickych vysad a imunit, priCom sa zameriava na ich réznorodost’ a odliSné sposoby
zneuzivania. Jednotlivé pripady su rozobraté najma na zéklade kvalitativnych aspektov, priCom
do uvahy berieme prave zavaznost porusenia. Popri vSeobecnych vedeckych metddach je
vyuzita analyza a nasledna syntéza moznych mechanizmov, ktoré rieSia zneuzivanie vysad
a imunit.

Pri vybere pripadov bolo prihliadané na to, aby nepochéadzali z jedného regionu, a tak bola
dodrzana objektivnost. Zneuzivanie vysad a imunit je celosvetovy fenomén, ktory nie je
koncentrovany len na jednu oblast’, a preto sa ¢lanok venuje r6znym oblastiam. Rovnako tak
bol pri vybere dolezity nielen geograficky aspekt, ale aj skutkovd podstata, najmi typ
protipravneho konania.

1 KPucova tloha diplomatickych vysad a imunit

Napriek tomu, Ze diplomacia sa vo svojej podstate vyvijala uz od nepamiti a jej dokumenty
siahaju az do staroveku, povazuje sa za sucast medzindrodné¢ho prava a len zriedkavo je
oznacovana ako diplomatické pravo. V ramci moderného vnimania diplomacie povazujeme za
najdolezitejsi pramen Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch (d’alej len VDDS), ktory
je v literature Casto uvadzany ako zdkladny kamen moderného medzinarodného pravneho
poriadku.® Napriek tomu, ¢ VDDS patri k vyznamnym dokumentom, bez ktorého by dnesna
diplomacia, tak ako ju pozname, neexistovala, mé za sebou viac ako polstoro¢nt historiu, ktora
so sebou priniesla aj pochybnosti o jeho relevancii vo svetle aktudlnej praxe. Svet podlieha
neustalej zmene, ktorej sa nevyhlo ani medzinarodné pravo. Pri pouZivani dohovoru spred viac
ako 60 rokov je vel'mi naro¢né reflektovat’ na globalizéciu, ¢oraz vécSie spoliehanie sa na
online metoddy, ale aj rozdielnu rychlost’ prenosu informacii.*

Napriek tomu, ze VDDS nestanovuje pravnu definiciu pojmu diplomatické vysady a imunity,
ktoré patria k najstar$im instittom diplomatického prava®, prostrednictvom svojich ustanoveni
pren vytvara pravny ramec. Ako hovori Craig Barker, diplomatickd nedotknutel'nost’ je jednym
z najstarsich principov medzinarodného prava.® Vysady a imunity diplomatov sa tak vyvijali
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postupne, najskor ako zdvorilostné prejavy, ¢i preukazanie ucty s cielom zjednodusit
fungovanie misie. Pod pojmom diplomatické vysady aimunity mézeme chapat’ ,stbor
Specifickych prav, ktoré s priznavané diplomatickym zastupcom a diplomatickym orgdnom
statu”’, ale aj jednoduchsie povedané ,,opravnenie navyse...a vyhatie z pdsobnosti urcitého
pravneho poriadku“®, &i ,,stbor zvlastnych prav a vyhod*.

O existencii diplomatickych vysad a imunit hovori niekol’ko koncepcii, z Coho spojenie dvoch
teorii, reprezentativnej a funk¢nej, sa uvadza aj v preambule uz spominaného VDDS, kde sa
nachadza aj vymedzenie voéi ,,prospechu jednotlivca“!?. Dolezitost’ pozivania vysad a imunit
je urcite na mieste, no aj z ustanoveni VDDS je badatel'né, Ze nie kazdé privilégium je tak
nevyhnutné, ako by sa mohlo zdat'’. Medzi mimoriadne dblezité patria tie, ktoré priamo stvisia
s funkciami diplomatickej misie uvedenymi v ¢lanku 3 VDDS, ato: reprezentacnou,
ochrannou, negociacnou, informaénou a podpornou. Cinnost’ diplomata nie je vzdy
prechadzkou ruzovou zahradou, a preto je existencia vysad a imunit vitanym a funkénym
nastrojom.

2 Pripady zneuzZivania diplomatickych vysad a imunit

Napriek tomu, Ze VDDS explicitne nestanovuje vyznam terminu zneuZivanie vysad a imunit,
vSeobecne sa pod nim chapu tie Cinnosti, ktoré patria nad ramec oficialnej ¢innosti a potrieb
diplomatickej misie. VzhI'adom na chulostivost takychto situécii, ako aj absenciu konkrétneho
pravneho ramca, sa aj vramci judikatGry medzindrodnych stdnych orgénov stretdvame
s pripadmi zneuZivania len malokedy, CastejSie sa nimi zaoberd judikatira vnutroStatnych
sudov. Autor Peter Rosputinsky v svojej publikacii, po sumarizacii roznych pristupov k pojmu
zneuzivania, uvadza vyznam ako ,.cielené neopravnené pouzivanie diplomatickych vysad
a imunit..., spdsobom nesmerujucim k zabezpeceniu vykonu funkcii diplomatickych misii
alebo na osobny prospech jednotlivca“!!. Napriek tomu, ze ¢lanok ma na zreteli najmi prava
vyplyvajuce zustanoveni VDDS, netreba opomenut c¢lanok 41 VDDS, ktory upravuje
povinnosti diplomatov, konat’ v sulade s pravom prijimajuceho S$tatu, ,,nevmeSovat sa do
vnutornych veci...Statu®, pouzivat’ miestnosti diplomatickej misie spdsobom zluciteI'nym s jej
funkciou; ako aj c¢lanok 42 VDDS, z ktorého vyplyva zdkaz obchodnej cinnosti alebo
zamestnania pre osobny prospech diplomatického zastupcu, teda ide aj o pasivne povinnosti.

Zneuzivanie vysad a imunit sa mdze 1isit’ formou, ale aj svojim charakterom. Medzi tie pripady
zneuzivania, ktoré maju politicky charakter, by sme mohli zaradit’ pripad Ruského §pionazneho
kruhu, v ktorom boli odhaleni ruski agenti posobiaci v utajeni s diplomatickym krytim, ktori
dlhodobo zhromazd’ovali citlivé informécie v USA, kde Zili ¢astokrat zdanlivo normalny zivot,
pricom im diplomatickd imunita ulahCovala vykonavat’ S$piondzne aktivity a suCasne
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americkym organom znemozinovala ich odhalenie. Po tom ako vysla cela kauza najavo prislo
k diplomatickej vymene Spionov medzi Ruskom a USA, ¢im sa vyhli sidnemu konaniu
a situdciu vyriesili naoko diplomaticky, no v kone¢nom ddsledku to len nastrbilo uz aj bez toho

zhor$ujuce sa vztahy medzi tymito dvoma vel'mocami.'?

V roku 2015 bol obvineny diplomat pévodom zo Saudskej Ardbie za sexudlne napadnutie
dvoch Zien, pracovnicok v jeho rezidencii v Gurgaone, Indii. Nepalske Zeny, vystupujuce ako
obete tohoto pripadu, sved¢ili o opakovanom napadnuti zo strany diplomata. Po medializacii
pripadu sa napétie medzi Indiou a Saudskou Arabiou vystupiiovalo, pricom diplomat vyuzil
svoju imunitu. Napriek tlaku ho jeho imunita v prijimajtcej krajine, Indii, chranila a mohol sa
bez postavenia sa pred indické organy vratit naspit do Saudskej Arabie.!?

Zneuzivanie vysad a imunit ekonomického charakteru moze zahfnat’ aj rozne danové podvody,
ako napriklad v roku 2013, kedy bola indické diplomatka Devyani Khobragade, posobiaca ako
zastupkyna generalneho konzula v New Yorku, zatknutd na zéklade obvineni z podvodu.
Danové uniky mali vzniknut ako nasledok uvedenia nepravdivych informacii o plate jej
domacej pracovnicky. Indické strana uviedla, Ze americké Grady nemali prdvo Khobragade
zatknut', pretoze bola chranena diplomatickou imunitou, a toto konanie porusilo diplomatické
pravo. Z tohoto dovodu prijala indickd vlada odvetné opatrenia a pozbavila americkych
diplomatickych zastupcov pdsobiacich v Indii nalezitych vysad. Pripad bol nakoniec vyrieSeny
prostrednictvom diplomatickych rokovani a Devyani Khobragade bolo umoznené sa vratit
naspit’ do Indie.'*

V minulosti sa rieSili primarne pripady, ktoré zahfnali vysSie spomenuté typy zneuzitia
diplomatickych vysad a imunit a medzi nemenej zaujimavejsie patri priklad z roku 2022, kedy
bol odhaleny pripad domadacej pracovnicky, pdvodom z Filipin, ktorda bola nltend
v podmienkach moderného otroctva pracovat v Londyne pre saudskoarabského diplomata
a jeho rodinu. Neustale napadanie a nedostatok jedla mali byt len Stipkou z toho, ¢o musela
taito Zena znaSat. Najvyss$i sud Spojeného kralovstva odsudil takéto konanie a nepriznal
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saudskoarabskému diplomatovi jeho diplomaticki imunitu vzhladom na ,extenzivny

a despoticky charakter pripadu®.'®

Ukazkovym prikladom zneuzivania vysad a imunit je pripad Arrest Warrant Case, ktory
pojednéva o ministrovi zahrani¢nych veci Demokratickej republiky Kongo. Ten sice nebol
diplomatickym zéastupcom, jeho pozicii vSak stale prinalezali privilégia regulované
oby&ajovym pravom. Pripad sa zaoberal kontroverziou z oblasti prava a diplomacie.'¢
Belgicko vydalo medzindrodny zatyka¢ na uz spominané¢ho ministra Abdoulaye Yerodia
Ndombasiho, ktory sa mal tdajne dopustit’ zlo¢inu proti I'udskosti. Belgické pravo povoluje
uplatiiovanie univerzalnej jurisdikcie, teda stihanie zévaznych zloc¢inov spéachanych
v ktorejkol'vek casti sveta. Kongo napadlo vydanie =zatykaca a tvrdilo, Ze porusSuje
diplomatickti imunitu, ktort medzinarodné pravo prizndva tradujicim ministrom
zahrani¢nych veci, a tym tiez porusuje suverenitu Konga pokusom o vykon pravnej jurisdikcie
nad jej ¢lenom vlady. Po predlozeni pred Medzinarodny stdny dvor sa stal tento pripad
kritickym testom obmedzeni univerzalnej jurisdikcie a ochrany poskytovanej diplomatickou
imunitou. Rozhodnutie ICJ v prospech Konga prebehlo v pocte 13 ku 3, ¢im potvrdilo, ze
Yerodia Ndombasi ako tradujici minister zahrani¢nych veci ma narok na Gplna imunitu voci
trestnému stihaniu v cudzich krajinach, ¢o viedlo k nariadeniu, aby Belgicko zrusilo zatykac
a informovalo vSetky organy, ktoré boli o zatykaci oboznamené.!’

Napriek tomu, Ze spominané pripady su z vel'kej €asti odliSné, maji spolo¢ného menovatela —
zneuzivanie vysad a imunit. Je tazké najst’ spravnu mieru kontroly, ked’ze samotny institat
vysad a imunit priznava nejaké privilégium, alebo vynatie z urcitej povinnosti. Krajiny nemaju
rovnaké Standardy kontroly zneuzivania vysad a imunit, ¢o je zakladnym predpokladom pre
nefunkcnost’ systému ako takého.

3 Obmedzenie zneuZivania diplomatickych vysad a imunit

Podl'a VDDS, prijimajuci §tat, ktory zistil, Ze priSlo k zneuzitiu alebo ma vézne podozrenie o
zneuziti diplomatickych vysad a imunit, mé viacero moznosti ako sa v danej situacii zachovat’.
Sposoby, ako reagovat’ na zistené zneuZivanie, nezahffiaji len vyhlasenie zastupcu za persona
non grata podla clanku 9 VDDS, ale aj mnoh¢ iné.

V menej zavaznych situaciach je beZnou praxou ozndmenie daného zneuZivania S$éfovi
diplomatickej misie alebo priamo ministrovi zahrani¢nych veci vysielajiiceho $tatu, pri¢om je
na zvazeni samotného vysielajiceho Statu k akému kroku pristapi, zvy€ajne vSak ide
0 napomenutie, upozornenie a iné. V pripade zavaZznejSieho porusenia sa moze prijimajlci Stat
obratit’ na Stat vysielajici, a to so ziadostou o vzdanie sa diplomatickych vysad a imunit.
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Vysielajaci $tat ma moznost’ vykonat’ jurisdikciu nad svojim diplomatickym zastupcom, ktory
je vyslany bud’ na zdklade uvazenia vysielajuceho Statu alebo na podnet prijimajaceho Statu.

V zavaznejsich pripadoch dochadza k vyhlaseniu osoby za neprijatel'nt alebo non grata, takéto
pripady sa tykaju zvécsa situacii, kedy sa diplomaticky zastupca sprava v prijimajucej krajine
nepriatel’'sky, ¢i dokonca vykonava Spiondzne aktivity. Medzi d’alSie prostriedky, ktoré su
vyuzivané, patri znizovanie poctu Clenov persondlu misie, ktoré¢ moéze viest' k uplnému
zru$eniu misie aZ preruseniu diplomatickych stykov.!'®

Stat viak nie je pravne viazany vyuzit' tieto rieSenia v praxi. V skuto¢nosti neexistuje
mechanizmus kontroly s univerzalnou pdsobnost’ou. Napriek tomu, ze vysady a imunity su
nevyhnutnym instititom, ktorym musi diplomaticky zastupca disponovat’ na efektivny vykon
svojej diplomatickej misie, pripady zneuzivania poukazuji na to, ze to ma aj odvratent stranu
mince.'? Takmer kazdy pripad zneuZivania vytvara pnutie az konflikty medzi prijimajacim
a vysielajucim $tatom, nehovoriac o $kodach, ktoré musia obete ¢inov znagat. Ci uZ ide
o politické ¢iny alebo ¢iny sinym zamerom, ich dopad je dalekosiahly, od ohrozenia
bezpecnosti cez Uinik dat aZ po naruSenie integrity Statu.

Nevynimajlic vnimanie verejnosti, ktoré je takto negativne ovplyvnené, prichddza aj k zmene
celkovej percepcie diplomacie na nieco, ¢o je urcené len pre ,.tych vyvolenych®, ktori st
,hedostihnutel'ni“. Faktom je, Ze par negativnych skusenosti sa dokaze zakotvit' v mysliach
obcanov mnohonésobne viac ako tych pozitivnych, ¢o sposobuje, Ze aj par vynimiek dokaze
poskodit’ nielen meno vysielajucej krajiny, ale aj vSetkych poctivych diplomatov, ktori si svoju
pracu vykonavaju svedomito tak, ako im medzinarodné pravo stanovuje.

Hoci si nemozno zakryvat’ o¢i pred zneuzivanim vysad a imunit, predstavuju integralnu cast’
diplomacie. Dianie z poslednych rokov potvrdzuje, Ze konflikty neutichaju. Vysady a imunity
su pre diplomatov nastrojom ako moézu efektivne vykonavat svoje poslanie, ¢o zahfna aj
sprostredkovavanie a ul'ahcenie komunikécie medzi $tatmi aj v Case napétia.

Zaver

Diplomatické misie su Coraz pocetnejSie a vysadami ¢i imunitami disponuju aj rodinni
prislusnici. Napriek tomu, ze nositelia vysad a imunit maji urcité vyhody, stale su viazani
dodrziavat’ pravo vysielajiceho S$tatu. Vysielajuci Stat tak nestrdca kontrolu nad svojim
diplomatickym zastupcom. Zastupcovia aj v ¢ase, kedy disponuju vysadami a imunitami nie
st beztrestni. Tak ako hovori ¢l. 31 ods. 4 VDDS, zodpovednost’ existuje a vysielajuce krajiny
aj napriek inStitatu vysad a imunit moZu postihnut’ zastupcu vo svojej vlastnej jurisdikcii. Hoci
sa medzi najcastejSie zneuZitia radia menSie priestupky, z prikladov je zrejmé, Ze je potrebné
mat’ prostriedky, ktoré si poradia aj so zdvaznejSimi situdciami. Opatrenia, ktoré sa vyuzivaju
skor na menej zdvazné poruSenia majui najmé prevencny charakter, a nie vZzdy su dostatocne
striktné, aby posobili ako vystraha do buducnosti. Patria medzi ne predvolania diplomatickych
zastupcov na konzulticie, natlak prostrednictvom medializacie, protokolarre obmedzenia,

8 BEHRENS, P. 2017. Diplomatic law in a new millennium. Oxford: Oxford University Press, 2017. ISBN
9780198795940. s. 78.

9 AHMAD, N, LILIENTHAL, G., ASMAD, A. H. 2021. Abuse of Diplomatic Immunities and Its Consequences
Under the Vienna Convention: A Critical Study. [cit.2025-4-10]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/355904128 Abuse of Diplomatic Immunities_and Its Consequence
s _Under _the Vienna Convention A _Critical Study s. 665-666.
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formalne vyjadrenia nesuhlasu (demarse) ¢i upovedomenia vysielajucej krajiny. V pripade
miernej$ich poruseni sa teda pouzivaju prave také opatrenia, ktoré maju za ciel’ zaznamenat
situdciu, upozornit’ na nu, primit’ k naprave, no sicasne neeskalovat’ situdciu. Netreba ich vSak
zavrhovat’, vnimat’ ako neucinné, a vyuzivat’ len sankéné opatrenia, pretoze prave tie dokazu
nastrbit’ aj dlhodobo sa rozvijajuce vztahy.

Vybrané priklady z praxe svedcia o r6znorodosti zneuziti, liSiacich sa najmé v rozdielnej miere
zavaznosti. Po analyze pripadov sme dospeli k zaveru, Ze k zneuzivaniam nedochadza na baze
kazdodennosti — nie je to systematicky jav, ktorym sa diplomaticki zastupcovia vyznacuju.
Neznamena to vSak, ze by mu nemala byt prikladana dostato¢na dolezitost’. Mechanizmy, ktoré
maju prijimajuce Staty k dispozicii na rieSenie su vsak len malokedy proporéné k vaznosti
daného c¢inu.

Slaba stranka analytického prvku prace spoc¢iva najmi v Specifickosti preskimanej oblasti.
Odhadnutie poctu pripadov zneuzivania diplomatickych vysad a imunit je mozné len Ciastocne,
pretoze je pravdepodobné, ze mnoho preslapov upadlo do zabudnutia pripadne ani nikdy
neboli zaznamenané. Okrem toho je medializicia pripadov tykajicich sa diplomatickych
zastupcov nie tak obvykla. Taktiez, k dolezitym limitdcidm efektivity tejto analyzy patri jej
Cisto kvalitativny charakter. ZneuZzivanie diplomatickych imunit a vysad je casto radené do
periférie medzinarodného prava, ¢o znamena, ze neexistuje mnoho prac, ktoré¢ skiimaju tento
jav. Néasledkom je vakuum kvantitativnych dat, ktoré by mohli byt’ uzito¢né pre buduci diskurz.

V pripadoch zneuZivania neexistuju nadnarodné alebo medzinarodnym prdvom uréené
opravné prostriedky, ktorymi by sa dalo predist’ alebo predvidat’ protipravne konanie 0oséb vo
vykone zahrani¢nej Statnej sluzby, pretoze to patri do vylucnej pravomoci vysielajiiceho Statu.
Inak povedané, odpovede na porusenie diplomatického prava sa teda nachadzaji v pravnych
predpisoch vysielajiiceho Statu, o je v stlade s principom suverenity. Napriek tomu, ma
prijimajuci $tat k dispozicii prostriedky na rieSenie zneuzivania diplomatickych vysad a imunit,
ako napriklad podanie Ziadosti o vzdanie sa vysad a imunit vysielajucim $tatom, resp. o vykon
jurisdikcie vysielajaceho Statu nad osobami pozivajicimi vysady a imunity, podl'a ¢lanku 32.
Na uplatnenie tohto clanku musia byt kumulativne splnené dve podmienky: Zziadost
prijimajuceho $tatu a suhlas vysielajuceho §tatu s touto ziadost'ou.

Neda sa s urcitostou povedat’, aké opatrenia by mali byt’ prijaté na obmedzenie zneuzivania
diplomatickych vysad a imunit. Bez diplomatickych vysad a imunit hrozi, Ze by sa misie stali
menej efektivnymi, €asto len reprezentaénymi organmi, ktoré by si nemohli plnit’ svoje ostatné,
pre zlepSovanie zahrani¢nych vzt'ahov, mimoriadne vyznamné funkcie. Rozhodne by sa vS§ak
obmedzenia mali vyuzivat primerane, pretoze ani existencia lepSich a efektivnejSich
prostriedkov bez redlneho pouZivania by nepriniesla zelané vysledky.
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