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Anotacia

Prispevok je venovany problematike pravnej Upravy politickych strdn v 20. storoci na Slovensku a
suvisiacim zmendm majetkovych prdv. Venuje sa najma obdobiu na konci monarchie, pocas trvania
CSR, Slovenského $tatu, pocas komunistického rezimu a napokon demokratizaénému procesu a
suvisiacim legislativnym zmendm v oblasti pravnej Upravy politickych stran po novembri 1989. Ciefom
prispevku je analyzovat a porovnat jednotlivé pravne Upravy, ako aj myslienky, ktoré sa za nimi skryvaju
a poskytnut tak obraz o vyvoji pravnej Upravy majetkového postavenia politickych stran v 20. storodi.
na Uzemi Slovenska.

Annotation

The paper is devoted to the issue of the legal regulation of political parties in the 20th century in
Slovakia and related changes in property rights. Namely, it is devoted to the period at the end of the
monarchy, during the Czechoslovak Republic, the Slovak state, during the communist regime and,
finally, the democratization process and related legislative changes in the field of legal regulation of
the political parties after November 1989. The aim of the contribution is to analyse and compare
individual legal regulations as well as the ideas behind them and thus provide a picture of the
development of the legal regulation of the property status of political parties in the 20th century on
the territory of Slovakia.
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1 Uvod

Politické strany historicky a logicky predbiehaju svoju pravnu Upravu. Nie s teda kreaciou prdva, pravo
ich iba reguluje.! V modernom zmysle slova moZno politickd stranu ako formu vykonu zdruZovacieho
prava charakterizovat ako spolocenskl organizaciu, ktorej zakladnym ucelom je zjednocovat alebo
zdruzovat obcanov podobnej politickej orientacie v snahe ziskat politicki moc vyuZitim spolo¢nej
stratégie, ¢i priamo participovat na vykone politickej moci v State. Od ostatnych organizacii politického
charakteru odlisuje politické strany prave skuto¢nost, Ze politicka strana koncentruje cell svoju ¢innost
na ziskanie ¢o najvysSieho poctu hlasov opravnenych voliov. Politickd strana potom mdze vdaka
uspechu vo volbach presadzovat svoje zaujmy a zhmotriovat svoje predstavy o fungovani $tatu. Hoci
politické strany existovali viac-menej tak dlho ako samotny $tat,? svoj vrchol dosiahli koncom 19.
storodia v suvislosti so zavedenim vieobecného volebného prava.?

Historicky vyvoj politickych stran na Slovensku v 20. storoci bol poznaceny absenciou ucelenej pravnej
Upravy, pricom v roznych historickych suvislostiach mala absencia legislativy rézne dosledky.
Zaciatkom 20. storocia boli politické strany regulované uhorskym pravnymi predpismi, kedZe Uzemie
Slovenska bolo sucastou jednotného Uhorského kralovstva v rdmci duédlnej monarchie. Ani uhorsky,
ani rakusky pravny poriadok neupravovali politické strany osobitnou legislativou. Ak niekto chcel
zalozit politicku stranu, vo vSeobecnosti existovali dve moznosti: (1) bud’ vytvorit politické zdruZenie s
pravnou sposobilostou, na ktoré sa vsak vztahovali prislusné pravne predpisy a obmedzenia tam
ustanovené,* alebo (2) vytvorit politicki stranu mimo vecnej pésobnosti prislusného zékona.
V doésledku toho vSak politicka strana nedisponovala pravnou subjektivitou, a teda nemala spdsobilost
na pravne ukony, ale bola len faktickym subjektom, ¢o malo prirodzene vplyv aj na jej majetkové
pomery. V zmysle uhorskej pravnej upravy, konkrétne novely volebného zakona zroku 1874° a
Nariadenia ministra vnutra ¢. 1508/1875 B. M. vo veci spolkov, mohli mimo volebného obdobia trvalo
posobit len politické spolky s riadne schvalenymi stanovami.® V tomto smere je déleZité podotknut, Ze
i ked volby do Uhorského krajinského snemu boli zaloZzené na volbe konkrétneho kandidata, politické
strany zohravali v politickom Zivote vyznamnu tlohu, kedZe politicka prislusnost poslanca mala fakticky
vplyv na spdsob hlasovania v sneme.’ Je teda zrejmé, Ze uhorska pravna Uprava politickych stran bola
zaloZend na povolovacom principe a na rezime kontroly.

Aj ked pravna (ne)uprava politickych stran zostala nedotknuta aj po vzniku Ceskoslovenska, jej t¢inok
bol v praxi zdsadne odlisny.

LBARANY, E. Prdvna tiprava politickych stran na Slovensku. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 1999, s. 6.
2PINZ, J. Politické strany. In K. Schelle & J. Tauchen (Eds.), Encyklopedie &eskych pravnich d&jin, V. svazek
(Pa-Pravni). Ostrava: Ales Cenék, 2017, s. 572.

8 GAJDOSOVA, M. ZdruZzenia a prdavo slobodne sa zdruZovat'. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 104-105.

4 Rakusky spolkovy zakon &. 132/1867 r. z., resp. nariadenie ministra vnutra ¢. 1508/1875 B. M. vo veci spolkov.
5 Z&konny ¢l. ¢. XXXIII/1874 o zmene a doplneni zak. &l. V/1848 a sedmohradského zak. ¢l. 11/1848.

8 Porovnaj: BARANY, E. Prdvna iiprava politickych stran na Slovensku. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung,
1999 a GAIDOSOVA, M. Zdruzenia a pravo slobodne sa zdruzovat. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 105-106.

7 Porovnaj: DUSIL, V. Ceskoslovenské pravo spolkové. Praha: Aventinum, 1924, s. 155 a REGINACOVA, N.
Vyvoj volebnych zdkonov v dualistickom obdobi. ,,Volebné praktiky®“. In L. Orosz & T. Majercik (Eds.), Volebné
zékonodarstvo v Slovenskej republiky (doterajsi vyvoj, aktualny stav, pri¢iny a dosledky). KoSice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnické fakulta, 2014, ss. 16-21.
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2 Pravna povaha politickych stran v rozmedzi rokov 1918 — 1939

,Novy“® Eeskoslovensky pravny systém v oblasti pravnej Upravy politickych strdn nadvazoval na
rakusku prax zaloZenU na liberalistickom pristupe.’ Politické strany sa tak dostali mimo zakonnu
regulaciu a §tat v désledku toho nemal &o regulovat.’ Podla Dusila! skutoénost, Ze politické strany
neboli pravne regulované, bolo predpokladom naplnenia politickej slobody ob&anov. Barany!? tito
tézu rozvija hlbsie, ked' identifikuje, Ze existuju dva dovody absentujlucej pravnej Upravy politickych
stran. Po prvé, politické strany patria do predstatnej sféry, kde sa formuje vola ludu, ktora nasledne
kreuje parlament a tym vplyva aj na obsah zakona. Politické strany by preto nemali byt regulované
zakonom. Po druhé, kedZe obsah zakonov urcuju politické strany skrz ich posobenie v parlamente,
reguldcia politickych stran by bola v koneénom ddsledku samoreguldciou. Weyer® obdobne vidi riziko
pravnej regulacie politickych stran v strate autondmie a slobody politickej strany, najma ¢o sa tyka
vnutornej organizacie politickej strany.

S ohladom na vys8ie uvedené, politicka strana nebola v Ceskoslovensku pravnickou osobou, ale de
facto entitou sui generis, ktorej konanie malo v niektorych pravnych vztahoch uznané pravne ucinky,
ale nebola sposobild vstupovat do majetkovych vztahov ako subjekt prava.** Specifické prava a
povinnosti prizndvali politickym strandm volebné zdkony.® Azda najvyznamnejSou zmenou Vv
porovnani s uhorskym, resp. rakdskym volebnym a politickym systémom bola Uloha politickych stran
vo volebnom procese v Ceskoslovensku. Podla ustanovenia § 21 zakona €. 123/1920 Sb. z. a n., ktorym
sa vydava poriadok pre volby do Poslaneckej snemovne, ako aj podla ustanovenia § 2 zdkona ¢.
124/1920 Sb. z. a n. o zloZeni a pdsobnosti Sendtu,® politické strany!” vytvarali kandidatne listiny pre
volby do Ndrodného zhromaZdenia. Tieto kandidatne listiny boli viazané, to znamen3, Ze na rozdiel od
volieb do Uhorského krajinského snemu voli¢ odovzdal hlas celej kandidatne;j listine vybranej volebnej
strany.'® Z hladiska pravnej subjektivity je zaujimavym aj ustanovenie § 13 zdkona ¢. 125/1929 Sb. z.
a b. o volebnom sude, v ktorom je upraveny institat zaniku mandatu poslanca z dévodu, Ze poslanec

8 Pri vzniku §tatu boli recipované povodne uhorské (a¢inna na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi) a raktiske
(a¢inna v Cechach a na Morave) pravne predpisy v zmysle prisluinych ustanoveni zakona ¢. 11/1918 Sb. z. a n.
o vytvoreni samostatného Ceskoslovenského §tatu.

% Na rozdiel od Uhorského kralovstva mohli podl'a rakiskeho pravneho poriadku pdsobit’ mimo volebného
obdobia aj politické strany, ktoré nepodliehali spolkovému zakonu (1867).

10 pozri BROKLOVA, E. Ceskoslovenska demokracie: politicky systém CSR 1918-1938. Sociologicky Casopis,
1992, 29, ss. 105-110 a MALIR, J. & MAREK, P., Politické strany: vyvoj politickych stran a hnuti v ceskych
zemich a Ceskoslovensku 1861-2004. 1. Dil: Obdobi 1861-1938. Brno: Dopln&k, 2005. ISBN 807239178X.

1 DUSIL, V. Ceskoslovenské pravo spolkové. Praha: Aventinum, 1924, s. 155.

12 BARANY, E. Prdavna iiprava politickych stran na Slovensku. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 1999, s. 7.
13 Pozri blizsie: WEYER, E. Uprava pravniho postaveni politickych stran. In Védecka rodenka pravnické fakulty
Masarykovy university v Brng¢, 1923, ro€. 2., ss. 31-33.

4 DUSIL, V. Ceskoslovensképrdvo spolkové. Praha: Aventinum, 1924, s. 47, 155.

15 Menovite zakon ¢&. 663/1919 Sb. z. a n. o stalych zoznamoch voli¢ov, zédkon &. 123/1920 Sb. z. a n., ktorym sa
vydava poriadok pre vol'by do Poslaneckej snemovne a zakon ¢. 124/1920 Sb. z. an. o zloZeni a pravomoci
Senatu.

16 Ustanovenie uréuje, Ze na volby do Senatu sa subsidiarne vztahuju pravidla pre vol'by do Poslaneckej
snemovne.

17 Zakon ¢. 123/1920 Sb. z. a n., ktorym sa vydava poriadok pre vol'by do Poslaneckej snemovne pouzival pojem
volebna strana, ¢im zakonodarca odlisil Specifické postavenie politickej strany vo volebnom procese.

18 STENPIEN, E. Volebné zdkony pre volby do najvyssich Statnych organov tzv. prvej CSR. In OROSZ, L. &
MAIJERCIK, T. (Eds.), Volebné zakonodarstvo v Slovenskej republiky (doterajsi vyvoj, aktudlny stav, pri¢iny a
dosledky). Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2014, ss. 41-50.
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Lprestal byt z divodi nizkych nebo necestnych prislusnikem strany, z jejiz kandiddtky byl zvolen.”
Vnutorné rozhodovacie procesy politickej strany o strate ¢lenstva v politickej strane, i ked' ich pravo
neregulovalo ani inak nerozpoznavalo, mali teda zdsadny dosah aj na samotny vykon mandatu
poslancov.®

Aj ked teda stav absencie regulécie politickych stran ostal zachovany aj po vzniku Ceskoslovenska, v
porovnani s uhorskym modelom mali politické strany nepochybne vacsi vyznam pre fungovanie Statu.

Politické strany vsak nezostali dlho bez akejkolvek prdvnej Upravy; v roku 1933 prijalo Narodné
zhromazdenie zédkon o zastavovani ¢innosti a o rozpusteni politickych stran (zdkon &. 201/1933).%°
Pravny predpis zveril vidde pravomoc rozhodovat o pozastaveni ¢innosti, pripadne rozpusteni politickej
strany z vopred stanovenych dévodov.?! Na dévazok, ustanovenie § 20 ods. 1 obsahovalo $pecifikaciu
obsahu pojmu politickd strana; zahfnal politické strany sposobilé na pravne ukony (politické spolky),
ako aj akékolvek politické skupiny, zdruzenia alebo hnutia. Zakon tak rozsiril moznost zakazat aj tie
politické strany, na ktoré sa predtym nevztahovali obmedzenia vyplyvajice zo spolkovych predpisov.?
Zaujimavostou je, Ze zakon stanovoval, Ze v pripade pozastavenia Cinnosti politickej strany Stat
skonfiskoval vSetok majetok danej politickej strany. Toto ustanovenie vSak nebrdni zaveru, Ze tie
politické strany, ktoré neboli zaloZzené ako politické spolky v zmysle platnych predpisov spolkového
prava, nemali spdsobilost vstupovat do majetkovych vztahov. Podla ustanovenia § 12 ods. 1 zdkona ¢.
201/1933 Sb. z. a n. bol pojem majetok politickej strany vykladany sSiroko, to znamena, Ze mohol byt
skonfiskovany nielen majetok v priamom vlastnictve strany, ale aj majetok slGziaci alebo majuci sluzit
politickej strane.

V roku 1938, po Mnichovskej dohode poznaéenej eréziou demokracie v Ceskoslovensku, bol prijaty
historicky prvy predpis jednotne regulujuci pravo politickych stran, a to vlddne nariadenie ¢. 355/1938
Sb. z. a n. o politickych strandch.? Liberalisticky pristup bol nahradeny prisnym povolovacim reZzimom
a kedZe rozhodovanie bolo zverené ministerstvu vnutra, ktoré pri rozhodovani nebolo viazané
Ziadnymi zakonnymi obmedzeniami, rozloZenie politickych sil bolo plne v rukach vladnucich stran.
Riadne povolend politicka strana mala pravnu subjektivitu, a teda mohla vstupovat do majetkovych
vztahov, avsak tie zakon bliZsie nereguloval. Stéasne zakon explicitne vynimal Gpravu politickych stran
z rdmca pravnej Upravy spolkov. Toto nariadenie bolo prijaté v decembri 1938 a bolo prejavom

¥ K problematike predmetného ustanovenia vo vzt'ahu k zdkazu imperativneho mandatu pozri napriklad
WEYER, F. Uprava pravniho postaveni politickych stran. In Védecka roGenka pravnické fakulty Masarykovy
university v Brng, 1923, ro€. 2., ss. 34-36.

20 K tomu pozri blizsie napr. GABRIS, T. Rozpuistanie politickych stran v 1. Csr: braniaca sa demokracia a jej
odkaz. In KACER, M. (ed.) Rozpustanie politickych stran ako prejav militantnej demokracie. Praha: Leges,
2022, ss. 53-82.

2l Ustanovenie § 1 ods. 1 a 2 zdkona umoznil vlade zakazat’ tie politické strany, ktoré ohrozovali republiku a jej
ustavny poriadok.

2 DUSIL, V. Ceskoslovenské pravo spolkové. Praha: Aventinum, 1924, s. 155,

23 Predpis bol prijaty na zéklade ¢l. IT ustavného zakona ¢. 330/1938 Sb. z. a n. 0 zmocneni k zmendm Ustavnej
listiny a ustavnych zakonov republiky Cesko-Slovenskej a o mimoriadnej moci nariad’ovacej. Prijatie tohto
zédkona znamenalo pokles trovne demokracie v Ceskoslovensku.
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zmenenej politickej a spolo¢enskej klimy v Ceskoslovensku. Tento pravny stav ostal zachovany a# do
osamostatnenia sa Slovenska a prijatia novej Ustavy.

3 Slovensky stat v. politické strany

Po vzniku samostatného Slovenského Statu sa pravna uUprava politickych stran stala zastaranou.
Ustavny zakon ¢. 185/1939 Sl. z. Ustava Slovenskej republiky umozrioval popri vladnucej Hlinkovej
slovenskej ludovej strane pdsobit len politickym strandm zastupujldcim narodnostné mensiny.? V
dosledku toho pravna Uprava nereSpektovala socidlnu a hodnotovl diferencidciu spolocnosti a
neumoznovala vznik ani existenciu politickych stran na inom ako narodnostnom principe. Druhym
vyznamnym momentom zmeneného politického systému majldcim dosah aj na samotné pravne
postavenie politickych stran bola aj skutocnost, Ze kym jedna politickad strana bola uznana samotnou
Ustavou, ostatné politické strany takéto vyznamné postavenie nemali, ¢im bola vytvorena fakticka
dvojkolajnost v pradvnom postaveni politickych stran. V konecnom doésledku bol vsak vyznam
politickych stran eliminovany formou volieb aj spdsobom pridelovania poslaneckych mandatov.?

Pravne postavenie Hlinkovej slovenskej fludovej strany upravovali dva na seba nadvizujice zakony.?®

Vladna politicka strana mala plnd spdsobilost na pravne Ukony vratane spdsobilosti vstupovat do
majetkovych vztahov. Na konsolidaciu majetkovych zéleZitosti strany bol prijaty samostatny predpis, a
to vladne nariadenie ¢. 131/1939 SI. z. o konsolidacii majetkovych zéleZitosti Hlinkovej slovenskej
ludovej strany. V zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 predmetného nariadenia malo prejst vlastnictvo
vietkého majetku alebo prav, ktoré predtym vlastnili fyzické alebo pravnické osoby, z dévodu
nedostatku spbsobilosti na pravne Ukony na Hlinkovu slovensku fudovd stranu.

Politické strany narodnostnych mensin upravoval osobitny zdkon.?” Neupravoval viak majetkové
zaleZitosti strdn mimo procesu zrusenia strany.

Po obnoveni Ceskoslovenska v roku 1945 sa pravo politickych stran v désledku derogdcie pravnych
predpisov prijatych v pomnichovskom obdobi vratilo do povodného, neregulovaného stavu; politické
strany teda existovali len ako faktické subjekty.?® Politicky systém vsak presiel zdsadnymi zmenami,

24 Systém politickych stran mal byt pritom oklieSteny aj tym, Ze kazda narodnostnd men§ina mohla mat’ len
jednu politick stranu ako svoju ,,oficidlnu® reprezentantku.

% PEKAR, M., Volebné pravo a volebny systém na Slovensku v rokoch 1938-1945. Historické stvislosti. In
OROSZ, L. & MAJERCIK, T. (Eds.), Volebné zakonodarstvo v Slovenskej republiky (doterajsi vyvoj, aktudlny
stav, pri¢iny a dosledky). Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2014, ss. 53-
67.

%6 Zakon &. 245/1939 SI. z. o Hlinkovej slovenskej Pudovej strane a Zakon ¢. 215/1942 SI. z. o Hlinkovej
slovenskej I'udovej strane.

27 Zakon ¢&. 121/1940 SI. z. o politickych strandch narodnostnych mengin.

8 BARANY, E. Prdvna iiprava politickych stran na Slovensku. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 1999, s. 9-
10.
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preto nemozno tvrdit, Ze sa obnovil prvorepublikovy liberdlny model fungovania politickych stran.
Absencia pravnej Upravy mala v tomto obdobi vyrazne odlisné dosledky.

4 Politické strany v systéme Narodného frontu

V roku 1943 sa ako sucéast dohody celnych predstavitelov Ceskoslovenska uzavretej v Moskve
konstituoval novy restriktivny a monochromaticky politicky systém, tzv. Narodny front Cechov a
Slovakov alebo jednoducho Narodny front.? Odpoved na otazku, ¢o je narodny front, ddva suéasna
i dobova pravna tedria, dobové politické dokumenty, ale aj pravne predpisy. Prvym oficidlnym
dokumentom, ktory tento pojem pouZiva, je KoSicky vladny program z roku 1945; z jeho znenia vyplyva,
Ze Narodny front vznikol ako zdruZenie vSetkych predstavitelov politického a spolocenského Zivota,
ktori sa zucastnili protifasistického odboja, pricom nova vlada mala vzist z narodného frontu. Pritom
samotny text viddneho programu otvorene hovori o politickych stranach ako o uzndvanych instituciach
politického systému.3° Narodny front do roku 1948 zdruZoval vyluéne politické strany,*! po prevrate vo
februari 1948 sa Komunistickej strane Cesko-Slovenska podarilo presadit za¢lenenie ,masovych
spolocenskych organizacii”, t. j. zdruZeni nepolitického charakteru. Podmienkou legdlnej existencie
politickych stran a organizacii nepolitického charakteru ako aj ich ¢lenstva v Narodnom fronte bolo
uznanie veducej Ulohy Komunistickej strany Ceskoslovenska, prijatie jej programu a G¢ast na ,budovani
socializmu®.32 Napriek tomu, Ze Narodny front plnil rozhodujdcu funkciu v Zivote spolkov a politickych
stran, a teda aj pri vykone zdruzovacieho prdva, nebol az do roku 1960 prdvne upraveny. Situdcia sa
zmenila prijatim Ustavného zakona ¢. 100/1960 Zb. Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky,
kde v €l. 6 bol Narodny front identifikovany nasledovne: ,,Ndrodny front Cechov a Slovdkov, v ktorom
su zdruzené spololenské organizdcie, je politickym vyrazom zvézku pracujucich miest a vidieka,
vedeného Komunistickou stranou Ceskoslovenska.“ Tato definicia bola roziirena v ustanoveni § 1 ods.
1 zédkona ¢. 128/1968 Zb. o Narodnom fronte takto: ,Ndrodny front je politickym vyrazom zvidzku
ndrodov a ndrodnosti, socidlnych vrstiev i zdujmovych skupin. Vychddza zo zdsady socialistického
usporiadania spolocnosti a jej rozvoja. ZdruZuje politické strany a iné spolocenské organizdcie.”
Narodny front bol teda platformou zdruzujlicou vsetky politické strany, zdruZenia ¢i organizacie, Ucast
v nom viak nebola volitelna: ak politicka strana alebo zdruZenie chceli legalne pdsobit, museli tak robit
v ramci narodného frontu.3® Pokial ide o Ulohu Néirodného frontu v politickom systéme,
najsignifikantnejsia bola skutoc¢nost, Zze Narodny front navrhoval kandidatov do volieb do Narodného
zhromaZdenia.3* Vdaka existencii Narodného frontu v jeho podobe po roku 1948 sa efektivne podarilo
ponechat vykon zdruZovacieho prava lege artis*® pod kontrolou Komunistickej strany Ceskoslovenska.

Ako u? bolo uvedené v zavere predchddzajicej kapitoly, v dosledku obnovovania Ceskoslovenska
a jeho prdvneho poriadku v predmnichovskej podobe, politické strany neboli regulované zakonom a

2 prirucka k dejinam KSC. Popularny vyklad pre lektorov a propagandistvo dejin KSC (st ed.). Bratislava:
Pravda, 1972. Porovnaj: KAPLAN, K. Ndrodni fronta 1948-1960. Praha: Academia, 2012, s. 9-15.

SO MIKULE, V. V¥voj pravni tipravy politickych stran na tizemi eské republiky (nastin). In Acta Universitatis
Carolinae — Turidica 1, 2010, ¢. 1, s. 224.

3L KAPLAN, K. Ndrodni fronta 1948-1960. Praha: Academia, 2012, s. 11-15.

% PESEK, J. Priebeh februdrovych udalosti na Slovensku. In O. Podolec (Ed.), Februar 1948 a Slovensko.
Bratislava: Ustav pamiti naroda, 2008, ss. 198-199.

33 KAPLAN, K. Ndrodni fronta 1948-1960. Praha: Academia, 2012, s. 78.

3 PETRU, F. Pravnicky slovnik pro lidové funkciondre. Praha: Orbis, 1961, s. 320.

3 Aj ked v tejto dobe sa obsah zdruZzovacieho prava pochopitel'ne znaéne 1isil od sti¢asného potiatia tohto prava.
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nepolitické zdruZenia sa stéle riadili (pévodne) raktskou a uhorskou pravnou Upravou.3® Zaujimavostou
je, ze eSte v roku 1946 sa pocitalo s prijatim zakona o politickych stranach, pricom doéleZitost pozicie
politickych strdn v mocenskom Statnom apardte uz bola priamo uznavand viacerymi dobovymi
odbornikmi. Zo skutocnosti, Ze politické strany zohravaju vyznamnu dlohu pri kreovani véle a vykone
moci, mala vyplyvat aj naliehavost ich pravnej regulacie. Podla niektorych odbornikov?’” mala byt
pravna Uprava politickych stran obsiahnutd priamo v Ustave, ¢o v kone¢nom dosledku reflektoval aj
navrh novej Ustavy. Ten pocital aj s priamym uznanim pravnej subjektivity politickych stran vo sfére
majetkovych vztahov.® Napokon v$ak Ustava vschvalenej verzii neobsahovala ani zmienku
o politickych stranach, len o dobrovolnych organizaciach politického charakteru.®

Novoprijatd Ustava Ceskoslovenskej republiky (Ustavny zdkon & 150/1948 Sb.) odrazajlca
ludovodemokratické zriadenie zdruZovacie pravo garantovala v ustanoveni § 24 ods. 1, pokial
neohrozovalo ludovodemokratické zriadenie alebo verejny poriadok. Takéto vagne ustanovenie
otvdralo priestor na Siroku Uvahu prislusného orgdnu pri rozhodovani o tom, ¢i dané zdruZenie bude
moct vykonavat ¢innost alebo nie, pripadne ¢i bude zrusené alebo nie.

K zmene v pravnej Gprave spolkového prava dodlo*® aZ do roku 1951, kedy bol prijaty zdkon &. 68/1951
Sh. o dobrovolnickych organizécidch.*! Zakon zostal v platnosti do roku 1990.%? Otazkou zostéva, ¢i mal
zadkon o dobrovolnickych organizaciach regulovat vylucne nepolitické organizacie, alebo mal upravovat
aj politické strany. Na zéklade znenia ustanovenia § 1 zdkona o dobrovolhickych organizaciach® mozno
implicitne vyvodit zaver, Ze politické strany neboli pod pojem dobrovolnej organizacie v zmysle
predmetného zdkona subsumované, ale ostali Uplne bez pravnej upravy. V dosledku toho by nebolo
mozné vytvorit politicku stranu s pravnou subjektivitou, kedZe predchadzajuca legislativa z 19. storocia
umoznujuca existenciu politickych zdruzeni bola derogovana. Existencia politickych stran by preto bola
len vecnd a relevantnd len v rdmci Narodného frontu. Niektori autori, napriklad Barany,* zastdvaju
nazor, Ze politické strany zostali bez pravnej uUpravy, kedZe od roku 1960 spadali pod pojem

3V dosledku recepcie pravneho poriadku v roku 1944 nariadenim o vykone zakonodarnej, spravnej a vykonnej
moci bolo zrusené vladne nariadenie ¢. 355/1938 Sb. z. a n. o politickych stranach.

37 Menovite Weyr, Kubes, Hoetzel, Busek, Meissner.

38 MIKULE, V. VWvoj pravai upravy politickych stran na tizemi ceské republiky (nastin). In Acta Universitatis
Carolinae — Iuridica 1, 2010, ¢. 1, ss. 224-225.

39 Ustanovenie ¢&l. IV ods. 3 tistavného zakona &. 150/1948 Sb.: ,, K obstaravdni véci verejnych a k uplatiiovani
svych demokratickych prav vytvari lid dobrovolné organisace, zejména politické, odborové, druzstevni a
kulturni, organisace zen a mladeze a organisace télovychovné.

% BARANY, E. Prévna tiprava politickych stran na Slovensku. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 1999, s. 9-
10. Porovnaj: MIKULE, V., Wyvoj pravni upravy politickych stran na vizemi éeské republiky (nastin). In Acta
Universitatis Carolinae — Iuridica 1, 2010, ¢. 1, ss. 225-226.

1 Tento zékon odraza zdsadné zmeny v tradi¢nej terminoldgii pouzivajuc pojem dobrovolnd organizdcia miesto
ideologicky nevhodného (i ked’ tradi¢ného) pojmu spolok. Podl'a ustanoveni §§ 1,2 ods. 1a§ 3 ods. 1 a2 ideo
zdruzenie osob zalozené s urcitym cielom na dobrovol'nom zaklade, s osobitnou vnitornou organizaciou.

42 Porovnaj: GAIDOSOVA, M. Zdruzenia a pravo slobodne sa zdruzovat. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 124-
125 a MALIR, J. & MAREK, P. Politické strany: vyvoj politickych stran a hnuti v éeskych zemich a
Ceskoslovensku 1861-2004. 2. Dil: Obdobi 1938-2004. Brno: Doplnék, 2005. ISBN 8072391798.

43 Dobrovol'na organizécia je najmi (ale nie vyluéne) odborova organizacia, organizicia Zien, organizacia
mladeze, jednotnd 'udova telovychovna a Sportova organizacia, kulturne, technické a vedecké zdruzenia.

44 Barany, E., Pravna prava politickych stran na Slovensku. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 1999, s. 10-11.
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spologenskych organizécii,*> bolo im priznané postavenie pravnickej osoby,* a teda mohli ako také
vstupovat? do majetkovych a pracovnych vztahov.*® Tento zdver viak nemoZno s istotou prijat.
Z opaéného nazorového spektra mozno uviest napriklad Pavlicka, podla ktorého politické strany
spadali do kategdrie dobrovolnickych organizacii a ako také boli upravené zdékonom o dobrovolnickych
organizaciach.* Na zaklade toho by vznik a zénik politickych stran upravoval zédkon, mali by nim
priznand spoOsobilost na pravne Ukony a mohli by nadobudat prava a povinnosti v majetkovych
vztahoch. V oboch pripadoch vsak plati, Zze politické strany mali pravnu spdsobilost vratane spbsobilosti
vstupovat do majetkovych vztahov, ktoré upravoval Hospodarsky zakonnik (zakon ¢. 109/1964 Zb.) a
jediny skuto€ny rozdiel medzi prezentovanymi nazormi je, ¢i zakon upravoval vznik a zanik politickej
strany. KedZe vSak medzi rokmi 1948-1989 nevznikli Ziadne nové legitimne politické strany (t. j. tie,
ktoré by boli ¢lenmi Narodného frontu), spor ma skor teoreticky ako prakticky charakter. Je vsak
zrejmé, Ze takato pravna neistota nepodporila rozkvet politickych stran; naopak, absencia
(samostatnej) legislativy mala za nasledok skratenie a Uplnd kontrolu ¢innosti politickych stran.

5 Obnovenie postavenia politickych stran po roku 1989

,Nech [buduce politické strany] politicky a prdavny priestor, ktory im vymohol lud tejto republiky,
vyuZivaju v jeho zdujme. Politicky zdpas medzi sebou nech vedu kultdrne, ako to od nich lud ocakdva. A
nech dodrZiavaju zdkony. Po volbdch prevezmu velku éast zodpovednosti za sprdvu tejto republiky. “°

Tieto slova vyslovil poslanec Federdlneho zhromaidenia Carnogursky pri zdévodiovani znenia
navrhovaného zakona o politickych stranach v januari 1990, niekolko tyZzdnov po pade komunistického
rezimu v Ceskoslovensku. Tato doba bola poznaéena pokusmi o demokratizaciu pravneho poriadku;
revoluéna vlada®! si bola dobre vedoma potreby prijat taku legislativu, ktord by ob&anom priznavala
pravo zdruZovat sa v politickych stranach, a sicasne upravovala sposob vzniku a zaniku politickych

% To vyplyva z ustanovenia ¢l. 6 ustavného zakona &. 100/1960 Zb. Ustava Ceskoslovenskej socialistickej
republiky.

4 Medzi rokmi 1951 az 1964 boli za pravnické osoby v zmysle ustanovenia § 18 zakona &. 141/1950 Zb.
Obciansky zakonnik len tie subjekty, ktoré vznikli priamo zo zakona, alebo boli zriadené prislusnym organom,
resp. s jeho povolenim. Existujuce politické strany teda mohli vyvodzovat’ svoju pravnu subjektivitu na zaklade
tohto ustanovenia. Po roku 1964 ich pravne postavenie vyplyvalo priamo z ich statusu spolocenskej organizacie
v sulade s ustanovenim § 18 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zékonnik v jeho pévodnom zneni.

47 Do roku 1990, kedy bol prijaty novy zdkon o politickych stranach vyslovne priznavajici politickym stranam
status pravnickej osoby.

48 Tento zaver podporuje aj ustanovenie § 5 zdkona o dobrovolnickych organizaciach, ktory vymenava uz
existujuce zdruzenia alebo organizécie, ktoré boli d’alej povazované za dobrovolné organizacie. V danom
ustanoveni sa nevyskytovali existujuce politické strany vratane Komunistickej strany Ceskoslovenska. Navyse,
uplna absencia pravnej upravy zakladania politickych stran je nepochybne tazko prekonatelnou prekazkou v
takomto restriktivnom prostredi.

4 Mikule, V., K vyvoji pravni subjektivity politickych stran. Casopis pro pravni védu a praxi, 1997, 5 (3), ss. 376~
378. Tento vyklad podporuje ¢l. IV Ustavy Ceskoslovenskej republiky, podla ktorej: ,,Na starostlivost o veci
verejné a na vykon svojich demokratickych prav si I'ud vytvara dobrovolné organizacie, najmé politické,
odborové, druzstevné a kultarne, Zenské a mladeznicke organizacie a telesné organizacie. vzdeldvacie
organizacie“. Ustava viak bola prijatd 3 roky pred zakonom o dobrovolnickych organizaciach, ktory je lex
specialis k ustave.

%0 Stenoprotokol z 22. schddze Federdlneho zhromaZdenia diia 23. januara 1990 [online]. In Poslaneck4 Snémovna
Parlamentu Ceské Republiky. Dostupné dna [14-10-2024]1 Dostupné na:
<https://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/022schuz/s022008.htm>

%1 Vznikla ako vysledok rokovani medzi komunistickou stranou a novovzniknutou opoziciou.
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strdn v zaujme prdvnej istoty.”? Zarover bolo potrebné urobit tak ¢o najskér, aby sa umoznil vznik
novych politickych stran este pred pripravovanymi volbami do Federdlneho zhromazdenia. Preto bol
23. janudra 1990 uspesne predloZzeny Federalnemu zhromazdeniu na schvdlenie ndvrh zdkona o
politickych stranach, ktory znamenal koniec éry absencie pravnej Upravy. Idea, Ze kodifikacia prava
politickych stran by mala umoznit efektivny vykon politickej slobody obéanov, na ktorej bolo budované
odbévodnenie prijatia prdvneho rdmca existencie politickych strdn, je v protiklade s koncepciou
liberalistickej neregulacie tychto subjektov. Vzhladom na vyvoj vplyvu absencie regulacie politickych
stran v priebehu 20. storocia je vSak takyto zvrat pochopitelny. Predstavitelia vlady nemali v amysle
obnovit liberalisticky model fungovania politickych stran, vytvorenie pravneho ramca pre existenciu
politickych stran bolo podla nich prejavom demokracie. Zakon bol vnimany ako docasna pravna
Uprava, ktora je kompromisom vyplyvajicim z potreby prijat zakon pred bliZiacimi sa parlamentnymi
volbami, pricom sa pocitalo s prijatim ,,definitivneho” zakona o politickych stranach po volbach.

Ak sa pozrieme na znenie zdkona, prvé, ¢o si mézeme vSimnut, je jeho stru¢nost. Ani samotny zakon si
nekladie vzne$ené ciele: iéelom zakona bola len Gprava zakladania a zaniku politickych stran.>® Vznik
politickej strany bol zaloZeny na principe registracie ministerstva vnutra; diiom registracie nadobudla
politickad strana spdsobilost na pravne ukony ako pravnicka osoba vratane sp6sobilosti vstupovat do
majetkovych vztahov, ktoré upravoval Hospodarsky zakonnik z roku 1964, aj ked o primeranosti
takéhoto rieSenia mozno pochybovat. Chybala aj pravna Gprava financovania politickych stran; viada
chcela nastartovat proces ¢iastoénej odluky politickych stran od $tatu redukciou dovtedy existujiceho
systému financovania Statu.

Novy pravny predpis bol prijaty o rok neskor: zakon ¢. 424/1991 Zb. o zdruZovani v politickych stranach
a politickych hnutiach obsahoval Specifickd dpravu hospodarenia a financovania politickych stran, ¢im
sa stal prvym ucelenym pravnym predpisom o politickych stranach. >

6 Zaver

V suhrne mozino konstatovat, Ze politické strany presli v 20. storoéi velkymi zmenami, ktoré
odzrkadlovali rézne statne rezimy vo vSeobecnosti, ako aj pristup $tatu k zdruZovaciemu pravu vo
forme politickych stran na zdklade ideologického kontextu. V kazdej dobe zohravali politické strany v
politickom systéme a prislusnej prdvnej Uprave inu Ulohu, pricom nedostatok takejto regulacie
zodpovedal ich neustdle sa meniacej ulohe.

52 BARANY, E. Prdvna iiprava politickych stran na Slovensku. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 1999, s. 11.
58 Porovnaj: BARANY, E. Prdvna viprava politickych stran na Slovensku. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung,
1999, s. 11-12 a Stenoprotokol z 22. schodze Federalneho zhromazdenia diia 23. januara 1990 [online]. In
Poslaneckd Snémovna Parlamentu Ceské Republiky. Dostupné dita [14-10-2024]1 Dostupné na:
<https://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/022schuz/s022008.htm>

% BARANY, E. Prdvna iiprava politickych stran na Slovensku. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 1999, s. 12-
18.
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Politické strany zacinali zaCiatkom storocia ako de facto zakonom neupravené subjekty bez pravnej
subjektivity, nasledne sa v roku 1920 stali kfu¢ovymi hra¢mi fungovania parlamentnej demokracie
(zatial' ¢o boli este neregulované ako vyraz politickej slobody), aj ked neboli uznané ako pravnické
osoby. V roku 1938 bola ich existencia obmedzena a prisne regulovand. Po roku 1945 sa prisp6sobili
zmenenej politickej klime, len aby sa vratili do stavu neregulacie s uznanou pravnou subjektivitou ako
pravnické osoby (aj ked tentoraz neregulacia viedla k obmedzeniu a uplnej kontrole akéhokolvek
prejavu politickej ,slobody”), aby boli napokon vroku 1990 v sulade s principom pravnej istoty
upravené osobitnym pravnym predpisom ako pravnické osoby s plnou sp6sobilostou na pravne tkony.
Prirodzene, pravna Uprava politickych strdn nie je vysadou slovenského pravneho poriadku.> Aktudlne
sa v oblasti pravnej Upravy politickych strdn objavuju stdle nové vyzvy, ako je zabezpecenie
transparentného financovania politickych strdn,*® vnutornej organizécie,® ako aj komplexnejsie
vymedzenie Ulohy politickych strén v politickom systéme su¢asného Slovenska.>®
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Pouzité pravne predpisy a pramene

Nariadenie ministra vnutra ¢. 1508/1875 B. M. vo veci spolkov

Program ¢&sl. vlady Narodného frontu Cechov a Slovakov, prijaty na prvej schddzi viady dia 5. aprila
1945 v KoSiciach.

Spolkovy zakon ¢. 132/1867 r. z.

Ustavny zakon €. 100/1960 Zb. Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky

Ustavny zakon €. 150/1948 Sb. Ustava Ceskoslovenskej republiky

Ustavny zékon €. 185/1939 SI. z. o Ustave Slovenskej republiky

Ustavny zakon €. 330/1938 Sb. z. a n. 0 zmocneni k zmenam ustavnej listiny a Ustavnych zakonov
republiky Cesko-Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovace;j

Vladne nariadenie ¢. 131/1939 SI. z. o konsolidacii majetkovych zéleZitosti Hlinkovej slovenskej
ludovej strany

Vladne nariadenie ¢. 355/1938 Sh. z. a n. o politickych stranach

Zakon ¢. 109/1964 Zb. Hospodarsky zakonnik

Zakon €. 121/1940 Sl. z. o politickych stranach narodnostnych mensin

Zakon ¢. 123/1920, ktorym sa vydava poriadok pre volby do Poslaneckej snemovne

Zakon €. 124/1920 Sb. z. a n. o zloZeni a pravomoci Senatu

Zakon €. 125/1929 Sb. z. a b. o volebnom sude

Zakon €. 128/1968 Zb. o Narodnom fronte

Zakon ¢. 141/1950 Sb. Obciansky zakonnik
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Zakon €. 15/1990 Zb. o politickych stranach

Zakon €. 201/1933 o zastavovani ¢innosti a o rozpusteni politickych stran

Zakon €. 215/1942 Sl. z. o Hlinkovej slovenskej ludovej strane

Zakon €. 245/1939 Sl. z. o Hlinkovej slovenskej ludovej strane

Zakon €. 424/1991 7Zb. o zdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutiach

Zakon ¢. 64/1964 Zb. Obciansky zakonnik

Zakon €. 663/1919 Sb. z. a n. o stalych zoznamoch voli¢ov

Zakon €. 68/1951 Sh. o dobrovolnych organizaciach

Zakon €.11/1918 o vytvoreni samostatného $tatu Ceskoslovenska

Zakonny ¢l. €. XXXI11/1874 o zmene a doplneni zak. ¢l. V/1848 a sedmohradského zak. ¢l. 11/1848
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