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Zlucenie rodiny statnych prislusnikov tretich krajin — pripad Rakusko
Family Reunification of third-country nationals — the case of Austria
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Anotacia

Rakuska politika zlu€ovania rodin pre Statnych prislusnikov tretich krajin umoznuje zlucovanie rodin
oddelenych migraciou a zohrava klt¢ovu ulohu v jeho imigracnom ramci. Tento ¢lanok skima vyznam,
zloZitost a vyvijajuci sa priestor zluovania rodin v rdmci rakiskeho imigraéného systému, pricom
objasfiuje liberalizacné aj restriktivne tendencie. Politické prostredie v Rakusku v sucasnosti
odzrkadluje tendencie, ako su zrychlené pracovné povolenia, ale aj zvySené poziadavky, ako je
minimalny vek sobasa a jazykové znalosti. Cldnok pojednava o rozvijajicom sa trende, o rozliSovani
medzi ,Ziaducou” a ,neziaducou” migraciou a nacrtava rozdiel medzi zli¢enim rodiny podla zakona o
usidleni a pobyte (NAG) a zakona o azyle (AsylG). Autorka poukazuje na problematické aspekty rakuskej
politiky zlu¢ovania statnych prislusnikov tretich krajin, predovsetkym na kvdotne miesta a trojroc¢nu
Cakaciu lehotu na zlucenie rodiny po udeleni doplnkovej ochrany, najma pokial ide o maloletych bez
sprievodu. Napriek rozhodnutiam Ustavného stdu pretrvavaju obavy zo zakonnosti a humanitarnych
désledkov tychto opatreni, najma vzhladom na pretrvavajici vyznam zlicéenia rodiny pri vysokej miere
Ziadosti o azyl. Text vyzyva k dalSej revizii tychto problematickych opatreni a ku skiimaniu moznych
reforiem.

Annotation

Austria’s policy on family reunification for third-country nationals serves as a cornerstone in its
immigration framework, facilitating the reunion of families separated by migration. This article delves
into the significance, intricacies, and evolving dynamics surrounding family reunification within
Austria’s immigration system, shedding light on both liberalizing and restrictive trends. Austria’s
political landscape mirrors these dual tendencies, exemplified by expedited work permits alongside
heightened criteria such as minimum marriage age and language proficiency requirements. The article
also explores the emerging discourse on ,desirable” versus ,undesirable” migration, outlining
distinctions between family reunification under the Act on Settlement and Residence (NAG) and the
Asylum Act (AsylG). The author highlights problematic aspects of Austria’s policy regarding third-
country national reunification, notably quota allocations and the three-year waiting period post-
supplementary protection grant, particularly concerning unaccompanied minors. Despite
Constitutional Court rulings, concerns persist regarding the legality and humanitarian implications of
these measures, especially in light of the continued significance of family reunification amidst high rates
of asylum applications. The text advocates for further scrutiny of these contentious policies and
exploration of potential reforms.
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Uvod

Historicky je zlu¢ovanie rodin v Rakusku reakciou na pracovnu migrdciu v 60. a 70. rokoch 20. storodia.
V dobsledku rasticej ekonomiky a s tym sdvisiacim nedostatkom pracovnikov Rakusko prijimalo
hostujucich pracovnikov, tzv. Gastarbeiterov. Tito hostujuci pracovnici pochadzali vaésinou z Turecka a
byvalej Juhoslavie. Predpokladalo sa, Ze hostujuci pracovnici nezostanu v Rakusku natrvalo, ale vratia
sa do svojich krajin pévodu a potom budd nahradeni novymi hostujicimi pracovnikmi, tzv. princip
rotacie. V roku 1974 doslo v dbsledku ropnej cenovej krizy a konca boomu k zmrazeniu naboru a
restriktivnym regulaciam migrdcie — pre gastarbeiterov to boli signdly na odchod alebo usidlenie sa v
Rakusku natrvalo. Od tohto momentu nastala zmena od primdrnej pracovnej migracie k migracii
rodinnych prislusnikov.

Zlucovanie rodin je v sucasnosti najsilnejSou formou migracie do Rakuska a migracia pracovnikov z
tretich krajin ma len maly vyznam, predovsetkym z dévodu obmedzenia na kvalifikovanych pracovnikov.
Mnohi gastarbeiteri, ktori sa rozhodli usidlit sa v Rakusku ziskali rakuske Statne obcianstvo a v
sucasnosti hovorime uz o generaciach rodin s rakiskym statnym obc¢ianstvom s migraénym pozadim.
Dalim vyznamnym faktorom bola migraéna kriza v rokoch 2014-2015, pocas ktorej doslo v Rakusku k
masivnemu prilevu utecencov a s tym spojenymi ziadostami o azyl. Cesta do Eurdpy je viak naroc¢na, a
Casto prichdadzali len niektori, fyzicky zdatnejsi ¢lenovia rodiny a po UspeSnom ziskani medzinarodne;j
ochrany Ziadali o zlucenie rodiny.

Smernica 2003/86/ES ustanovuje pravny ramec pre zlUcenie rodiny pre Statnych prislusnikov tretich
krajin v rdmci Eurépskej Unie. Tato smernica stanovuje vSieobecné usmernenia pre zlGcenie rodiny, ale
kazdy ¢lensky $tat EU si ponechdva moinost transponovat tieto usmernenia do svojej narodnej
legislativy ako vieobecne zévazné predpisy s celostatnou izemnou pdsobnostou. Specifické poziadavky
a postupy na zlicenie rodiny v Rakusku tykajuce sa Statnych prislusnikov tretich krajin sa preto riadia
rakiskym pravom. Tieto zakony mozu Specifikovat kritéria opravnenosti, postupy podavania Ziadosti a
akékolvek dalsie poZiadavky, ktoré musia Ziadatelia splnit.

Tento ¢lanok sa zaobera problematikou zlucenia rodiny v Rakusku v pripade, Ze referencnou osobou je
statny prislusnik tretej krajiny. V prvej kapitole ¢lanok sleduje pravny ramec zlucenia rodiny a jeho
posledny vyvoj v Rakusku, resp. sprisfiovanie podmienok pre zlic¢enie rodiny s prislusnikmi tretich
krajin. V druhej kapitole sa praca zaoberd konkrétnymi osobami — kto a za akych podmienok méze
poziadat o zlucenie rodiny. Problém, ktory v ¢lanku sledujeme sa tyka rozdielneho zaobchéadzania s
osobami, ktoré ziskali azyl alebo doplnkovu ochranu a sprisnovania poziadaviek v tomto kontexte. Tento
problém sa preukazuje predovsetkym so zaobchadzanim s maloletymi bez sprievodu. Ciefom prace je
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poukazat na sprisfiovanie a problematicky charakter niektorych rakuskych pravnych ustanoveni v
kontexte zlu€ovania rodin.

1. Rakuska pravna uprava zlucenia rodiny

V Rakusku, podobne ako v mnohych inych eurdpskych krajindch, je zlucenie rodiny zakladnym
aspektom imigracnej politiky, ktord umoziiuje rakuskym rezidentom zlucit sa so svojimi rodinnymi
prislu$nikmi, ktori nie si obéanmi Rakuska, ale chcu s nimi v krajine Zit. Specifické pravidla a postupy
pre zlucenie rodiny su zvycajne uvedené v rakuskych imigraénych zakonoch a nariadeniach. Rakuska
legislativa, tykajuca sa zlUcenia rodiny Statnych prislusnikov tretich krajin, je do zna¢nej miery uréena
smernicou o zluceni rodiny (2003/86/ES) a pravom na re$pektovanie sikromného a rodinného Zivota
podla ¢lanku 8 Eurdpskeho dohovoru o fudskych pravach (EDLP). V kontexte zIUcenia rodiny mo6ze
zohravat rozhodujlcu Ulohu aj zakaz diskriminacie v ¢lanku 14 EDLP. Pravo na reSpektovanie rodinného
fivota je zakotvené aj v ¢lanku 7 Charty zakladnych prav EU, ktord ma rovnaku Grover ako zmluvy EU a
tie? zavazuje ¢lenské $taty v rozsahu pdsobnosti prava Unie.

Ked%e smernica o zlG&eni rodiny je sekunddrnym pravnym aktom EU, ktora si vyZaduje transpoziciu do
prava ¢lenskych $tatov v sulade s &ldnkom 288 ZFEU, existuju v Rakusku na vnutrodtatnej Urovni
zodpovedajuce predpisy. Smernica o zluceni rodiny bola v Rakusku vo velkej miere transponovand

balikom prav cudzincov v roku 200512, Odvtedy je zlucenie rodiny upravené predovsetkym v zakone o
usidleni a pobyte (NAG) a zdkone o azyle (AsylG), ktoré su taktieZ stcastou balika prav cudzincov (BGBI.
I Nr. 100/2005). Osobitné ustanovenia pre zlucenie rodiny — ktoré zahffiaju aj zlicenie rodiny s
rodinnymi prislusnikmi zijucimi v zahrani¢i — mozno najst v § 34f AsylG z roku 2005. Zliéenie rodiny pre
rodinnych prislusnikov Statnych prislusnikov tretich krajin je tiez upravené v § 46 NAG, ale osoby s
narokom na azyl su vo vSeobecnosti vynaté z rozsahu posobnosti NAG.2! zatial ¢o na trovni Unie sa
koncepcéne rozliSuje medzi ,ute¢encami a ,,osobami s narokom na doplnkovu ochranu” a pojem ,,azyl”
sa pouZiva skor v suvislosti so zastreSujucim konceptom medzindrodnej ochrany, zakon o azyle z roku
2005 hovori o ,,0sobach s narokom na azyl“ a ,,0sobach s ndrokom na doplnkovu ochranu® Pri Uprave

udelovania naroku na azyl odkazuje priamo na definiciu Zenevskych dohovorov.2!

NAG poskytuje pravny rdmec pre rozne druhy povoleni na pobyt a upravuje podmienky, za ktorych
moZu cudzinci Zit a pracovat v Rakusku a zaobera sa aj pravidlami a poZiadavkami v pripadoch zlGéenia
rodiny. NAG bol uzakoneny ako ¢lanok 4 balika zakona o cudzincoch z roku 2005, ktorym bolo
prepracované nielen pravo na usidlenie sa a pobyt, ale aj prdvo na azyl a zdroven nahradil cudzinecky
zadkon z roku 1997. Zakon sa ¢leni na vSeobecnu Cast (§§ 1 aZ 40) a osobitnu Cast (§§ 41 aZ 76), ako aj
zédvereénu Cast s trestnymi, zaverecnymi a prechodnymi ustanoveniami (§ 77 aZ 83). V osobitej Casti je
§ 46 venovany zluceniu rodiny. Usidlenie oséb s dlhodobym pobytom alebo vysokokvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich krajin z inych €lenskych statov a ich rodinnych prislusnikov upravuje § 49
az 50.

Podla ustanovenia o vynimke v § 46 ods. 1 Z 2 pism. ¢ NAG vsak rodinni prislusnici osoby opravnenej
na azyl mozu poziadat o zlicenie rodiny podla NAG (¢o je v porovnani so zdkonom o azyle z roku 2005
narocnejsie), ak rodinny prislusnik spachal trestny ¢in alebo ak je proti referen¢nej osobe s priznanym
azylom vedené konanie o odnati azylu, a z tychto dévodov nie je mozna Ziadost o zlUc¢enie rodiny podla
§§ 34f AsylG 2005.
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1.1 Nedavny vyvoj

Nadobudnutim ucinnosti novely zdkona o cudzincoch 1. jila 2011 bolo zavedené opatrenie jazykovej
integracie ,Nemcina pred imigraciou”. To znamen3, Ze rodinni prislusnici musia pred ziskanim povolenia
na pobyt v kontexte zlicenia rodiny vo vieobecnosti preukazat znalost nemeckého jazyka aspor na
najjednoduchse;j drovni.2l s ciefom posilnit integraciu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa uz
usadili v Rakusku, bola povinnost naplnit modul 1 integra¢nej dohody skratend z predchadzajicich

piatich na dva roky. Tento krok je odévodneny tym, Ze $tatni prislusnici tretich krajin musia mat po

novom uz pred vstupom do krajiny zakladné znalosti neméiny.[él

Znalosti nemeckého jazyka pred vstupom do krajiny ako aj kvotne miesta viedli k rozsiahlej kritike.
Kritizovand bola natlakova povaha tohto opatrenia a z toho vyplyvajuce nevyhodné postavenie v

porovnani s ob&anmi EU a rodinnymi prislusnikmi vysokokvalifikovanych pracovm’kov.[gl Napriek

explicitnej kritike zo strany Eurdpskej komisie, Rakusko trva na zachovani kvéty v kontexte zlu¢ovania
rodin pre Ziadatelov o azyl a Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nie su vysokokvalifikovanymi

kfacovymi pracovm’kmi.m Nasledne v roku 2015 podla spravy MIPEX patrili poziadavky na zlucenie

rodiny a naturalizdciu v Rakusku k najprisnejsim v Eur()pe.m1

Dalsi vyvoj prebehol na ndrodnom summite o azyle 20. janudra 2016, na ktorom bolo v stvislosti so
zluéovanim rodin rozhodnuté o sprisneni azylového konania prostrednictvom ,restriktivneho

zluéovania rodin“2! od 1. juna 2016 boli zavedené prisnejSie ustanovenia pre zluc¢enie rodiny s

osobami s narokom na azyl a s osobami s doplnkovou ochranou.2% Napriklad ¢akacia doba pre
rodinnych prisludnikov 0sdb s narokom na doplinkovt ochranu bola prediZena z jedného roka na tri

roky.lﬂl Okrem toho rodinni prislu$nici os6b s ndrokom na azyl alebo na doplnkovl ochranu musia v
zadsade poskytnut dokaz o dostatocnom zdravotnom poisteni, miestnom ubytovani a zabezpeéenom
Zivobyti. Vynimku maju rodinni prislusnici tych, ktori maju narok na azyl, ak je Ziadost o zlt¢enie rodiny

podana do troch mesiacov od priznania Statutu ute¢enca.22l

Tato novela vyuZila resp. vyCerpala zakonné moZnosti smernice o zliceni rodiny a viedla tak k Sirokej
verejnej diskusii. Napr. Carlsson zo Svédskeho cerveného kriza poukazal na to, Ze fudia, ktori by si so
sebou nemohli priviest svojich najblizsich pribuznych, by sa tazsie integrovali.Iﬁl Obijavili sa aj obavy,
Ze trojro¢na Cakacia lehota pre osoby s narokom na doplnkovi ochranu by mohla viest k tomu, Ze sa do
Eurdpy budu posielat este mladsie deti, aby neskor po troch rokoch za nimi mohli pricestovat aj ich
rodigia.[ 24!

V sudasnosti existuje navrh zdkona o pozmeneni NAG 2005. Rakuska advokatska komora (ORAK) vo
svojom vyjadreni z madja 2022 navrhla zruSenie poziadavky kvot v pripade zlicenia rodiny.
Prehodnotenie kvdt uvedenych v § 46 ods. 1 a 4, ako aj § 47 ods. 4 NAG sa javi ako nevyhnutné z
ustavnych dovodov, najma preto, ze vyCerpanie kvoty méze viest k dlhodobému odliéeniu rodinnych
prislusnikov a zaroven poruseniu prava na rodinny Zivot podla ¢lanku 8 EDLP. ZruSenie kvot sa tak javi
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ako nevyhnutné aj z doévodov prava Unie, predovietkym z dévodu, Ze smernica o zlGéeni rodiny

2003/86/ES neposkytuje zaklad pre prijatie nariadenia o kvdtach v rdmci smernice. 25!

2. Osoby disponujice pravom na zlucenie rodiny

Pravo na zlucenie rodiny Statnych prislusnikov tretich krajin je odvodené od zlucujliceho sa rodinného
prislusnika, tzv. referencnej osoby, pricom existuju rozdiely v zavislosti od toho, i referencna osoba je
§tatnym prisludnikom tretej krajiny alebo &i ide o rakiskeho obéana, ob&ana EHP alebo Svajtiarska.
Tento ¢lanok sleduje pripad, kedy referencnou osobou je prave prislusnik tretej krajiny, ktory je zdroven
rezidentom Rakuska.

Zlucenie rodiny pre Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory uz ziskal pravoplatné povolenie na pobyt v
Rakusku sa riadi §§ 46, 50 a 69 NAG. Na zlicenie rodiny maju narok manzel/manzelka alebo registrovani

partneri, ako aj maloleté slobodné deti vratane adoptovanych a nevlastnych deti.[2él podla §23 0ds. 4
NAG pri pristahovani sa deti je v zasade prislusnou referencnou osobou matka dietata. Podla tohto
ustanovenia je otec opatrovatelom len vtedy, ak ma len on pravo na starostlivost a vychovu z iného
dévodu, ako je vzdanie sa matky. To by znamenalo, Ze v pripade spolocnej starostlivosti je mozné
zlt€enie rodiny s matkou, ale nie s otcom. Z toho vyplyvajlce Ustavné obavy z mozného nerovnakého

zaobchadzania medzi otcom a matkou Spravny sud zamietol. 27!

Novelou zdkona o cudzincoch z roku 2009 bola zvysena vekova hranica pre manzelov z 18 na 21 rokov
v kontexte tradi¢ného zlucenia rodiny.ll—81 Délezité je spomendut aj princip jediného manzelstva, ktory
plati v Rakusku. Princip slobodného manzelstva sa v mnohych krajinach vztahuje na zasadu, Ze osoba
moZe mat sucasne iba jedného manzelského partnera. To znameng, Ze polygamia, teda manzelstvo s
viacerymi partnermi sucasne, nie je vo vSeobecnosti legdlne povolené v krajinach, ktoré princip
slobodného manzelstva uznavaju.

Okrem ¢lenstva v rodine je pre zliéenie rodiny obzvlast dolezity pobytovy status referencnej osoby.
Podla rakuskeho prava mozino za referencné osoby na zlicenie rodiny povaZovat tychto Statnych
prislusnikov tretich krajin:

o driitelia Eerveno-bielo-¢ervenej karty (§ 46 ods. 1 NAG);

o drZitelia ¢erveno-bielo-Cervenej karty plus (§ 46 ods. 1 NAG);

o drzitelia povolenia na trvaly pobyt — EU (§ 46 ods. 1 Z 2 a § 50 NAG);

o (byvali) drzitelia modrej karty EU (§ 46 ods. 3 NAG);

o drzitelia povolenia na usadenie sa (§ 46 ods. 4 a 5 NAG);

o drzitelia povolenia na usadenie sa — pribuzni (§ 46 ods. 4 NAG);

o drZitelia povolenia na usadenie sa, s vynimkou zarobkovej ¢innosti (§ 46 ods. 5 NAG);

o drZitelia povolenia na pobyt, s vynimkou podnikatelov, Zivnostnikov, Studentov a os6b
poskytujucich socialne sluzby (§ 69 NAG);
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o osoby opravnené na azyl (§ 46 ods. 1 Z 2 NAG a § 35 ods. 1 zdkona o azyle);

o osoby s narokom na doplnkovu ochranu (§ 35 ods. 2 zakona o azyle).ll—91

Osoba, ktord sa chce pristahovat musi spifiat vieobecné poZiadavky a taktiez musi byt k dispozicii
kvétové miesto. Kvétové miesto v kontexte zlic¢enia rodiny oznacuje obmedzeny pocet miest alebo viz,
ktoré vlada spristupnila na zluéenie rodiny urcitych skupin migrantov alebo uteéencov. Tieto kvoty sa

zvy€ajne urcuju na zaklade politickych, humanitarnych alebo inych pravnych dévodov.122

Ak disponuje rodinny prislusnik Zijuci v Rakusku ,povolenim na usadenie sa“ alebo ,povolenim na
usadenie sa ako pribuzny”, jeho rodinnym prislusnikom musi byt udelené ,povolenie na usadenie sa“ —

za predpokladu, e opat splfiaju véeobecné poziadavky a je k dispozicii kvdtové miesto. 221

Zlucenie rodiny s osobami, ktoré maju narok na doplnkovu ochranu, je mozné az po troch rokoch po
udeleni doplnkovej ochrany. Okrem toho musi byt preukazatelné miestne ubytovanie, dostatoéné
zdravotné poistenie a zabezpecena podpora, vynimku maju v tomto pripade rodic¢ia maloletych bez
sprievodu.

Ustanovenia o zluceni rodiny s osobami s narokom na doplnkovld ochranu do znacnej miery
zodpovedaju ustanoveniam o zluceni rodiny s osobami, ktoré maju narok na azyl podla zdkona o azyle.
Cakacia lehota troch rokov od udelenia medzinarodnej ochrany sa viak vztahuje len na osoby
opravnené na doplnkovu ochranu. Zrusenie poziadaviek na miestne ubytovanie, dostato¢né zdravotné
poistenie a zabezpecenu vyZivu pri Ziadostiach do troch mesiacov od udelenia medzinarodnej ochrany
sa vSak tyka len tych, ktori maju narok na azyI.@ Na rozdiel od 0s6b s narokom na doplnkovu ochranu
mozu osoby s narokom na azyl podla NAG vyuzit aj zlGéenie rodiny. V pripade os6b opravnenych na
azyl je zlicenie rodiny zo zdkona moziné aj vtedy, ak manZelstvo alebo registrované partnerstvo
neexistovalo v krajine povodu, resp. pred vstupom do Rakuska, toto vSak neplati v pripade os6b s

narokom na doplnkovu ochranu.[231

2.1 Problémy zlucenia rodiny v pripade, Ze referen¢nou osobou je malolety bez sprievodu

Maloleti bez sprievodu su osoby mladsie ako 18 rokov, ktoré vstupili do Rakuska bez sprievodu dospelej
osoby, ktora je za nich zodpovednd, alebo ktori zostali v Rakusku bez takejto starostlivosti. V pripade,
Ze maloletému bez sprievodu bude priznany statut osoby opravnenej na azyl alebo doplnkovu ochranu,
ma takato osoba vo vseobecnosti moZznost poZiadat o zlicenie rodiny. Rodiia a prostrednictvom nich
maloleti, nezosobaseni sirodenci mézu poziadat o povolenie na vstup do Rakuska. Pravny rdmec sa
vSak znacne liSi v zavislosti od toho, do ktorej z vyssie uvedenych skupin os6b malolety patri.

Eurdpsky sud pre ludské prava (ESLP) v pripade Tanda-Muzinga identifikoval prvky, ktoré charakterizuju
situaciu ute¢encov podla Zenevskej konvencie vo vztahu k zlG¢eniu rodiny a na zaklade ktorych vyplyva

povinnost umoznit zlic¢enie rodiny podla ¢lanku 8 eprp.24]

Komisarka Rady Eurdpy pre fudské prava
poukazuje na to, Ze minimalne tri z tychto prvkov su rovnako pritomné u oséb, ktorym bol udeleny
medzinarodny ochranny status z inych dévodov (podla rakuskeho prava subsidiarna alebo docasna

ochrana):
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— Ndvrat je znemozZneny: Kedykolvek je osobe udelend medzinarodna ochrana, vyplyva to z toho, Ze sa
osoba neméze bezpecne vratit do svojej krajiny povodu.

— Ziadna zodpovednost za opustenie rodinnych prislugnikov: V takmer vietkych pripadoch, ked je
udelend medzinarodna ochrana, rozhodnutie opustit rodinnych prislusnikov nebolo prijaté dobrovolne.
Krajina pévodu bola opustena nutene zo strachu pred porusovanim ludskych prav, ktoré moze hrozit z
dovodu individualneho prenasledovania alebo vSeobecnej nestability.

— Zranitelnost: V pripade M.S.S. ESLP uznal, Ze okrem utecencov podla konvencie su aj Ziadatelia o azyl
zranitelni v désledku vysokej pravdepodobnosti, Ze zaZili traumatické udalosti. Byvali Ziadatelia o azyl,
ktorym bola medzi¢asom udelend ind forma medzinarodnej ochrany, su teda — aj v suvislosti so

zlGéenim rodiny — rovnako zranitelni. 22! 261

2.1.1 Maloleti bez sprievodu, ktori maju narok na azyl

V § 35 ods. 5 AsylG 2005 sa vymedzuje okruh rodinnych prislusnikov, ktori sa m6zu v ramci zlucéenia
rodiny podla zdkona o azyle z roku 2005 pripojit k osobam s narokom na azyl v Rakusku. Pokial ide o
maloletych, ktori maju narok na azyl, st to predovsetkym ich rodicia. Ich neplnoleté, nemanzelské deti
— teda sUrodenci maloletého s narokom na azyl — mézZu zase poziadat o zlucenie rodiny ako rodinni
prislusnici rodicov. Ak su vSak rodicia zosnuli alebo nezvestni, zliéenie rodiny maloletych surodencov a

p / .. v s [2
maloletych s narokom na azyl nie je mozné. 271

Rodic¢ia musia podat ziadost o povolenie na vstup podla § 35 zakona o azyle z roku 2005 zastupitel'skym
organom v krajine pévodu, v pripade pozitivheho progndzneho rozhodnutia mozu vstapit do krajiny za
ucelom podania Ziadosti o rovnaku ochranu podla § 34 zakona o azyle z roku 2005. Preukdzanie prijmu,
miestneho ubytovania a poistenia sa v pripade maloletych bez sprievodu povazuju ex lege za

spInené.IEl Rakuska pravna Uprava je tak v tomto bode priaznivejsia ako poZiadavky smernice o zliceni

rodiny.

O otdazke, kedy by sa malo rozhodnut o tom, ¢&i referenénd osoba je maloleta rozhodol Ustavny sud.
Ustavny sud rozhodol, 7e treba brat do Uvahy ¢as rozhodovania o Ziadosti o zlGéenie rodiny, ¢o
znamena3, Ze referencna osoba musi byt v ¢ase podania aj rozhodovania o Ziadosti o zlGéenie rodiny s
rodiémi stale malolets. 22! Spravny sud spresnil, Ze pravny text tykajuci sa okruhu rodinnych
prislusnikov opravnenych na uplatnenie naroku v § 35 ods. 5 AsylG nemozZno vytesnit. Ak referenéna
osoba dovisila osemnast rokov pocas azylového konania alebo neskér, napriklad pocdas ¢akania na
termin na podanie Ziadosti rakiskemu zastupitelskému organu alebo pred rozhodnutim o Ziadosti,
zlu€enie rodiny s rodiémi uZ nie je mozné. 2%

Eurdpsky sudny dvor vsak v takomto pripade v januari 2024 rozhodol inak. Vo veci C-560/20 sa v
rozhodnuti uvadza: ,Sud objasnuje, Ze malolety uteCenec bez sprievodu si zachovava pravo na zlucenie
rodiny so svojimi rodi¢mi, aj ked pocas procesu zjednotenia dosiahne dospelost. V tomto pripade sa
zlucenie rodiny vynimocne rozsSiruje aj na dospelu sestru, z dévodu potreby nepretrZitej starostlivosti
svojich rodicov v dosledku tazkej choroby. V opaénom pripade by bol utecenec v skuto¢nosti zbaveny
svojho prava na zluéenie rodiny s rodi¢mi. Toto pravo nesmie byt podmienené tym, Zze malolety
utecenec alebo jeho rodicia disponuju byvanim, zdravotnym poistenim a dostatoénym prijmom pre
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“311 prayo na zligenie rodiny s rodié¢mi podla rozhodnutia ESD nesmie zavisiet od viac ¢i

seba a sestru.
menej rychleho vybavenia Ziadosti. Zaroven takato Ziadost nesmie byt zamietnutd z dévodu, Ze

utecenec v Case rozhodovania uz nie je malolety.

S podobnymi dévodmi ESD uzZ v roku 2018 v pripade A a S rozhodol, Ze za maloletl osobu sa povaZzuje
osoba, ktora v ¢ase vstupu a Ziadosti o azyl nedovrSila 18 rokov, ale az v priebehu azylového konania
dosiahla plnoletost. Preto existuje pravo na zliéenie rodiny podla § 10 ods. 3 pism. a smernice

2003/86/ES 1221

Aby sa dosiahol vysledok suladny s pravom Unie v zmysle interpretacie v sulade so smernicou, je
potrebné zohladnit dalsi aspekt. Ak by sa pri uplatfiovani § 46 NAG rozsiril okruh opravnenych
rodinnych prislusnikov a dotknuté rodiny by boli podrobené beznému reZzimu zlicenia rodiny podla
NAG, ktory sa uplatiiuje aj na vSetkych ostatnych statnych prislusnikov tretich krajin, museli by byt
splnené jednak poZiadavky prvej ¢asti NAG (teda predovsetkym preukazanie dostatocnych finan¢nych
prostriedkov, primeraného ubytovania a zdravotného poistenia pre celu rodinu)@, a jednak by muselo
byt podla § 46 ods. 1 pism. ¢ NAG k dispozicii kvotové miesto. To by bolo v rozpore s principom
uvedenym v odévodneni ¢lanku 8 Smernice o zliceni rodiny, podla ktorého by sa mala venovat osobitna
pozornost situacii utecencov a pre nich by mali byt stanovené vyhodnejsie podmienky na uplatnenie

prava na zlucenie rodiny.lﬂl DodrZiavanie nadradenosti prava Unie a z toho vyplyvajuca interpretécia

vnutrostatnych pravnych noriem v silade so smernicou preto vyzaduje, aby sa v prislusnych situaciach
tieto dodatoc¢né pozZiadavky neuplatfiovali.

2.1.2 Maloleti bez sprievodu, ktori maju narok na doplnkovu ochranu

Podla § 35 ods. 4 zdkona o azyle z roku 2005 poZiadavky tykajuce sa prijmu, ubytovania a poistenia
nemusia byt splnené u maloletych os6b s narokom na doplnkovu ochranu (v pripade, Ze je zaroven
referenénou osobou), ale vSeobecna Cakacia lehota 3 roky plati pre vSetkych. Predtym, ako pribuzni
maloletych s doplnkovou ochranou poZiadaju o povolenie na vstup musia prejst 3 roky. Na to, aby
rodicia maloletého s ndarokom na doplnkovu ochranu prisli do Rakudska v rdmci zlu¢enia rodiny v sulade
s § 35 zadkona o azyle z roku 2005, osoba, ktorad je referenc¢nou osobu, musi byt podla sucasného
pravneho stavu v Case vydania povolenia na vstup (t. j. viac ako 3 roky po udeleni Statitu ochrany)
mladsia ako 18 rokov.

Ustavny sud sa vo svojom rozhodnuti z 10. oktdbra 201825 za0beral otazkami, €i 3-ro¢nad ¢akacia lehota
pre maloletych s narokom na doplnkovu ochranu na jednej strane porusuje ¢lanok 8 EDLP a na druhej
strane predstavuje porusenie poziadavky rovnakého zaobchadzania, pokial ide o osoby oprdvnené na
azyl. Ustavny sud na prvi otazku odpovedal zaporne s odévodnenim, Ze doterajsia Uprava déva pravnej
Uprave Ustavne nezdvadny manévrovaci priestor, kedZe zlucenie rodiny nie je znemozZnené, ale iba
oddialené. Pri druhej otdzke Ustavny sud poukazal na existujlce rozdiely medzi postavenim azylanta a

postavenim beneficienta doplnkovej ochrany. Ten ma vo vseobecnosti ,doCasny charakter” aj

vzhladom na pociato¢nu jednorocnu lehotu, ¢o odévodiiuje rozdielne nariadenia o zluceni rodiny.[ﬁl

Ustavny std sa viak nezaoberal konkrétne situaciou, kedy osoba, ktora je pri Ziadosti o azyl este
maloletd a je jej poskytnutd doplnkova ochrana, nasledne dovisi plnoletost a jej rodiéia su preto



https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2024/06/16/3919/#_ftn31
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2024/06/16/3919/#_ftn32
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2024/06/16/3919/#_ftn33
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2024/06/16/3919/#_ftn34
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2024/06/16/3919/#_ftn35
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2024/06/16/3919/#_ftn36

Paneuropske pravnickeé listy Ro&nik/Volume: 7
ISSN: 2644-450X (online) Cislo/Number: 1
Rok/Year: 2024

vyluéeni z moznosti zlucenia rodiny v sulade s § 35 zdkona o azyle. § 46 NAG tieZ neponuka Ziadnu
alternativu pre takéto pripady, kedZe na osoby s narokom na doplnkovu ochranu sa tento zakon vobec
nevztahuje. Aj ked' sa dotknutym osobam podari prejst na titul ,trvaly pobyt v EU“ po 5 rokoch — pri
ktorom musia byt splnené vysoké prijmové poziadavky — nie je mozné zIiéit sa s rodi¢mi, pretoze okruh
0s6b opravnenych na zlicenie je uvedeny v § 46 NAG v pravnej definicii ,rodinného prislusnika“ a
nezahfia pribuznych vo vzostupnej linii (rodi¢ov). NAG umoZiuje zlucenie rodiny s pribuznymi vo
vzostupnej linii iba pre Raku$anov, obéanov EHP alebo Svajéiarov za uréitych podmienok. V dosledku
tohto sucasného pravneho stavu je pre mnohych ludi, ktori opustili krajinu povodu vo velmi mladom
veku, natrvalo znemoznené zlucenie rodiny s rodi¢mi.

ESD vo svojom rozsudku K a B zo 7. novembra 2018 jasne uviedol, Ze ¢lanok 3 ods. 2 pism. ¢ smernice
2003/86/ES zo svojho rozsahu pésobnosti vyslovne vylucil osoby, ktoré maju narok na doplnkovu

ochranu.27l ziG¢enie rodiny s osobami, ktoré maju narok na doplnkovu ochranu, nie je upravené

sekundarnym pravom Unie, a preto zostava v kompetencii ¢lenskych $tatov.
2.2 Vynimocné pripady zlucenia rodiny

Pre nasledujucich Statnych prislusnikov tretich krajin nie je zlu€enie rodiny v Rakusku pravne
zabezpecené:

o S§tatni prislusnici tretich krajin s nelegadlnym pobytom;
o Ziadatelia o azyl;
o driZitelia povolenia na pobyt z legitimnych, napr. humanitarnych dévodov (§ 54 zdkona o azyle);

o driZitelia povolenia na pobyt pre podnikatelov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, Studentov

alebo osoby poskytujlce socidlne sluzby (§ 69 ods. 2 NAG).[Ql

v

Délezité je poznamenat, Ze po roku ako drzitel ,povolenia na pobyt“ alebo ,povolenia na pobyt plus*
v stlade so zdkonom o azyle je mozné riadit sa § 41a ods. 9 NAG, ktory ustanovuje udelenie ,,éerveno-
bielo-Cervenej karty” alebo ,cCerveno-bielo-Cervenej plus karty“, drzitelia ktorych maju narok na
zlucenie rodiny. Hlavny rozdiel medzi povolenim na pobyt a povolenim na pobyt plus spociva v cielovej
skupine, pricom povolenie na pobyt je uréené pre osoby uznané za utecencov v zmysle Zenevského
dohovoru o ute¢encoch, zatial ¢o povolenie na pobyt plus sa vztahuje na osoby, ktorym bola poskytnuta
doplnkova ochrana. Oba tituly prizndvaju pravo na legalny pobyt a pravo pracovat v Rakusku, ale

dovody na udelenie tychto titulov su rozne. 22!

V osobitnych pripadoch vsak moze existovat prileZitost na zlUcenie rodiny aj pre statnych prislusnikov
tretich krajin z vys$sie menovanych skupin. Tento pripad nastane, ak by bolo porusené pravo na rodinny
Zivot podla ¢lanku 8 EDLP. Tato situdcia mbze nastat ak by v konkrétnom individudlnom pripade
sukromné zaujmy na zlucenie rodiny jednoznaéne prevazovali nad zaujmami verejnymi. Pravo na
rodinny Zivot podla ¢lanku 8 EDLP chrani zdkladné pravo jednotlivcov na rodinny Zivot a v urcitych
pripadoch méze byt zdsahom alebo rozhodnutim Statu porusené.

Priklad toho, ako by mohlo byt porusené pravo na rodinny Zivot podla ¢lanku 8 EDLP, ak su obaja rodicia
Statnymi prislu$nikmi tretich krajin a pokusaju sa zIG¢it svoju rodinu v krajine EU:
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Manzelsky par pozostavajuci z dvoch Statnych prislusnikov tretich krajin Zije a pracuje v Rakusku. Pripad
a) este nepreslo 12 mesiacov od udelenia povolenia na pobyt z humanitarnych dévodov, alebo pripad
b) manzelsky par vykonava samostatne zarobkovu ¢innost, alebo pripad c) pre dané obdobie uz bola
naplnena kvota v kontexte zlUcenia rodiny. Spominany manzelsky par ma dve maloleté deti, ktoré
zostali v krajine pévodu kde sa o nich staraju ini rodinni prislusnici. Rodina chce opat Zit spolu v krajine
EU, kde rodi¢ia pracuju. V takomto pripade by sa dalo tvrdit, Ze odmietnutie povolenia na pobyt alebo
viz detom a nasledné oddelenie rodiny by mohlo porusit pravo na rodinny Zivot podla ¢lanku 8 EDLP.
Hlavné body, ktorymi sa v tomto pripade da od6vodnit porusenie prava na rodinny Zivot podla ¢lanku
8 EDLP:

o Existujuci rodinny Zivot: Rodina uz ma existujuci rodinny Zivot, ktory je ovplyvneny fyzickym
odlicenim a ¢lanok 8 EDLP chrani zachovanie existujucich rodinnych vztahov.

o Zaujem dietata: Clanok 8 EDLP zdorazriuje zaujmy deti. Odluéenie od rodicov mdze mat
negativny vplyv na blaho deti a branit ich rozvoju.

o Proporcionalita: Organy Rakuska musia skontrolovat primeranost svojho rozhodnutia a dbat na

vyvaZenie zaujmov rodiny s inymi verejnymi zaujmami, ako je narodna bezpe(:nost'.[@l
Zaver

V pripade reguldrnej migracie v sulade so zdkonom o usidleni a pobyte (NAG) predstavuje zlucenie
rodiny za posledné roky vyznamny podiel na pristahovalectve statnych prislusnikov tretich krajin do
Rakuska. Zlucenie rodiny tak ziskalo v Rakusku aj politicky vyznam, v sic¢asnosti, najma ak ide o zluc¢enie
s osobami s narokom na azyl a doplnkovu ochranu. Politické rozliSovanie medzi ,Zzelanou migraciou” a
,heZiaducou migraciou” sa stalo ¢oraz délezitejSim, pricom rodinnd migracia sa spajala s (neziaducou)
imigraciou ludi s nizkou kvalifikdciou, a preto sa povaZovala za problematicku z hladiska integracie.
Rakuska rodinna migracna politika vykazuje liberalizaéné tendencie — urychlené povolenie pracovat a
nasledné zniZenie zavislosti od referenénej osoby, ako aj restriktivne tendencie — zvySenie minimalneho
veku na uzavretie manZelstva a preukdzanie jazykovych znalosti eSte pred prichodom.

Podla rakiskej pravnej Gpravy je potrebné rozliSovat najma medzi zluéenim rodiny podla zakona o
usidleni a pobyte (NAG) a zlicenim rodiny podla zdkona o azyle (AsylG). Zakon o azyle upravuje len
zlucenie rodiny s tymi, ktori maju ndrok na azyl a doplnkovu ochranu. NAG upravuje zlucenie rodiny s
osobami s povolenim na pobyt (konkrétne kategdrie uvedené v kapitole 2) a taktieZ pre tych, ktori maju
narok na azyl. Hlavnymi poZiadavkami na zIU¢enie rodiny sui miestne ubytovanie, primerané zdravotné
poistenie a zabezpecené Zivobytie. Rodinni prislusnici tych, ktori maju narok na azyl, su oslobodeni od
tychto poZiadaviek najma vtedy, ak sa Ziadost poda do troch mesiacov od udelenia azylu. Vynimku maju
aj rodicia maloletych bez sprievodu, ktori maju narok na azyl. Okrem toho sa ustanovuju vynimky
zaloZené na prave na sukromny a rodinny Zivot v sulade s ¢lankom 8 EDLP (priklady v kapitole 2.2).

Problematicky sa javia kvétne miesta v kontexte zlu€ovania rodin (ORAK vyjadril odportéanie na ich
zrusenie, viac v kapitole 1.1) a trojrocna cCakacia lehota od udelenia doplnkovej ochrany. Rodinny
prislusnici osdb s narokom na doplnkovu ochranu tak musia ¢akat tri roky a az potom mézu ziadat o
vstup. Toto ustanovenie je kritizované predovsetkym v pripade maloletych bez sprievodu. V pripade, Ze
im bola udelend doplnkova ochrana, musia ¢akat tri roky oddeleni od svojej rodiny. Zarover moze toto
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ustanovenie podnecovat vysielanie eSte mladsich deti do Eurdpy. Pokial bola maloletému bez
sprievodu udelena doplnkova ochrana az potom ako dosiahol 15 rokov, je zrejmé, ze uz ako 18 ro¢ny
nebude disponovat prdvom na zlGéenie rodiny so svojimi rodi¢mi. Ustavny sud viak otazky o
protipravnosti tychto opatreni zamietol a ESD vo svojom rozsudku z novembra 2018 definoval, Ze
smernica 2003/86/ES zo svojho rozsahu posobnosti vyslovne vylucila osoby, ktoré maju narok na
doplnkovu ochranu, ¢o znamen3, Ze tato pravna Uprava zostdva v kompetencii ¢lenskych Statov.

Vzhladom na vysoky pocet Ziadosti o azyl, najma pocas migracnej krizy v roku 2015, moZno
predpokladat, Ze zlucovanie rodin bude mat aj nadalej velky vyznam, najma v oblasti azylu a
subsidiarnej ochrany. Otdzne zostdva, ¢i budu niektoré problematické opatrenia ako napriklad kvétne
miesta alebo trojro¢nd cakacia lehota v pripade maloletych bez sprievodu, ktorym bola udelena
doplnkova ochrana v kontexte zlu¢ovania rodin opit revidované alebo nie.
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