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Basic constitutional principles (not only) in criminal proceedings
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Anotacia

V trestnom konani je nutné reSpektovat a uplatfiovat vSeobecné Ustavné principy vztahujlice sa na
zakladné prava a slobody garantované Ustavou Slovenskej republiky. Tieto je potrebné zohladnit
predovietkym (avSak nielen) pri normotvornej (de lege fereneda) ¢innosti zakonodarcu. Ustavné
principy vytvaraju postuldty na normy obsiahnuté v trestnoprocesnych predpisoch. Pri normotvornej
¢innosti je nutné dbat aj na medzindrodnopravne zavazky Slovenskej republiky pri zmene
trestnopravnych predpisov, ktoré vyplyvaju nielen zo znenia medzindrodnych zmldv, ale aj
z rozhodovacej Cinnosti najvyssich sudnych autorit. Zohladnenim limitov trestného konania, ktoré
vyplyvaju z niektorych ustavnych noriem a medzinarodnopravnych zdvazkov Slovenskej republiky, sa
dosiahne zaroven naplnenie doktriny pozitivneho zavazku statu.

Annotation

In criminal proceedings, it is necessary to respect and apply general constitutional principles relating
to basic rights and freedoms guaranteed by the Constitution of the Slovak Republic. These must be
taken into account primarily (but not only) in the law-making (de lege ferenda) activity of the legislator.
Constitutional principles create postulates for standards contained in criminal procedure regulations.
In norm-making activities, it is also necessary to pay attention to the international obligations of the
Slovak Republic when changing criminal law regulations, which result not only from the wording of
international treaties, but also from the decision-making activities of the highest judicial authorities.
By taking into account the limits of criminal proceedings, which result from some constitutional norms
and international legal obligations of the Slovak Republic, the fulfillment of the doctrine of the positive
obligation of the state will be achieved at the same time.
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Uvod

V trestnom konani je nevyhnutné reSpektovat a désledne uplatiiovat Ustavné principy. Zakladné
principy trestného konania st obsiahnuté predovietkym v prvej vete €lanku 1 ods. 1 Ustavy SR, ¢lanku
2 ods. 2 a ods. 3 Ustavy SR, ¢lanku 13 ods. 1 a# ods. 4 Ustavy SR, ako aj ¢lanku 7 ods. 2 a ods. 5 Ustavy
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SR a¢lanku 154c Ustavy SR. Bez pochopenia predmetnych uUstavnych principov, ktoré stanovuju
Ustavnopravne limity pre zdsahy do zakladnych prav a slobdd (aj) v trestnom konani, nie je mozné
spravne interpretovat a ani aplikovat normy trestného prava.

Limitom konania organov ¢innych v trestnom konani a sudov pri objasfiovani a potrestani pachatelov
trestnych cinov je skutoc¢nost, Ze nesmu byt porusené zakladné prava a slobody fyzickych oséb ani
pravnickych oséb v rozpore s ustanoveniami Trestného poriadku, Ustavy SR, pripadne s ustanoveniami
medzinarodnych zmludv, ktoré viak upravuji mozné obmedzenia ludskych prav a zdkladnych slobod za
jasne formulovanych podmienok. Zaroveri nesmu byt porusené prava a slobody subjektov a stran
trestného konania ani v rozpore s rozhodovacou praxou najvyssich stidnych autorit, a to Ustavného
sidu SR aEstpll v podmienkach Slovenskej republiky vSak dochddza k opominaniu doktriny
pozitivneho zavizku $tatu, ktora implicitne vyplyva z Ustavy SR. Podla Ustavného sudu SR, cit.
,Pozitivny zavézok vyplyvajuci aj z dalsich medzindrodnych zmluv, ktoré ratifikovala a vyhldsila alebo
ktoré ratifikuje a vyhldsi v svojej Zbierke zdkonov Slovenskd republika musi plnit, pokial vo¢i nemu

neuplatni vyhradu.”m.

Predmet Trestného poriadku a trestného konania

31

Predmet a ucel Trestného poriadku™, ako aj rozsah tzv. trestnoprocesného vztahu vznikajlci na jednej

strane medzi orgdnmi ¢innymi v trestnom konani alebo sidom, a na strane druhej subjektmi, ktoré su
trestnym konanim dotknuté[ﬂ, je upraveny v § 1 nasledovne, cit. ,Trestny poriadok upravuje postup
orgdnov cinnych v trestnom konani a sudov tak, aby trestné Ciny boli ndleZite zistené, ich pdchatelia boli
podla zdkona spravodlivo potrestani a vynosy z trestnej ¢innosti boli odriaté, pricom treba respektovat
zdkladné prdava a slobody fyzickych oséb a prdavnickych osé6b.”.

V rdmci Uvahy de lege ferenda by bolo vhodné predmet Trestného poriadku doplnit, prikladmo
nasledovne: ,Trestny poriadok upravuje prava a povinnosti pri postupe orgdnov cinnych v trestnom
konani a sudov a prdva a povinnosti subjektov a strdn zucastnenych na trestnom konani tak, aby
trestné ciny boli ndleZite zistené, ich pdchatelia boli podla zdkona spravodlivo potrestani a vynosy
ztrestnej cinnosti boli odriaté, pricom treba respektovat zdkladné prdva a slobody fyzickych
a prdavnickych oséb, ak tento zdkon neustanovuje inak a zdsahy do zdkladnych prdav a slobéd su
nevyhnutné.”.

Modifikovanim znenia predmetu Trestného poriadku, ato doplnenim ,(...) prdva a povinnosti pri
postupe (...)“ by zdkonodarca prizvukoval Ustavnopravnu zasadu ,,¢o nie je dovolené, je zakdzané”, ktora
zadsada Statne organy striktne zavazuje. Zdéraznenim zdkonom priznanych prav a uréenych povinnosti
orgdnom cinnym v trestnom konani a sidom v predmete Trestného poriadku by sa akcentovala
nevyhnutnost dodrZiavania predmetnej zdsady, kedZe tdto predstavuje najéastejSie porusovanu
Ustavnu normu statnymi organmi.

Uvaha o doplneni ustanovenia ,(...) prdva a povinnosti subjektov a strdn zicastnenych na trestnom
konani (..)” je determinovand tym, Ze Trestny poriadok neupravuje len postup organov cinnych
v trestnom konani a sidov. Doplnenim by bola akcentovana vyznamnost priznanych prav a povinnosti,
ktoré subjektom a strandm trestného konania priznava Trestny poriadok.
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Navrhované doplnenie za Ciarkou, cit. ,,ak tento zakon neustanovuje inak a zdsahy do zdakladnych prav
a slobéd su nevyhnutné “ by vyZzadovalo kumulativne splnenie oboch podmienok. Predmet Trestného
poriadku upravuje aj, cit. ,(...) v trestnom konani je nevyhnutné respektovat zdkladné prdava a slobody
(...)" avsak predmetnd formuldcia nekoresponduje s realitou, kedZe v trestnom konani dochdadza k
zasadnym zasahom do zakladnych prav a slob6d. Predmet Trestného poriadku poZaduje reSpektovanie
zakladnych prav a slobdd, ktoré st upravené v €lankoch 12 a7 54 Ustavy SR. Zaroveri Ustava SR priznava
prednost medzindrodnych zmliv o ludskych pravach a zakladnych slobodach pred zakonmi (aj pred
Trestnym poriadkom) za explicitne stanovenych podmienok.

Adjektivnom ,,nevyhnutné® v zavere ustanovenia, sa podla judikatury Ustavného stidu SR rozumie
postuldt interpretacie a aplikdcie v miere, ktord je nevyhnutna v rdmci demokratickej spolo¢nosti.
Obmedzenie zakladného prdva alebo slobody je nevyhnutné, ak ciel obmedzenia nemoZzno inak

dosiahnut=.. Naopak, obmedzenie zdkladného prava alebo slobody nie je nevyhnutné, ak ucel
obmedzenia, ktory bol zavedeny v zdujme nastolenia spravodlivej rovnovahy medzi zakladnymi pravami
a slobodami, ktoré su vo vzadjomnom konflikte, nie je mozné dosiahnut inym spésobom, pri ktorom by

sa dalo vyhnut zavedeniu obmedzenial®l.

K predmetu Trestného poriadku a k predmetu trestného konania je v3ak nutné pristupovat
diferencovane. Nalezité uréenie predmetu trestného konania ma fundamentdlny vyznam pre priebeh
a vysledok procesu, taktiez sa tym vyznamne posilfiuje v Ustavnoprdvnom i trestnoprocesnom vyzname
zdsada zakonnosti, t. j. uplatfiovat $tatnu moc len v pripadoch a v medziach stanovenych zakonom.
V trestnom konani nevyhnutne dochadza k zdsahom do zakladnych prav a slobéd, pripadne zdsahom
do ludskych prav a zdkladnych slob6d garantovanych medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana. Uvodné ustanovenie Trestného poriadku zddraziiuje, Ze v trestnom konani je
nevyhnutné reSpektovat zdkladné préava a slobody, ¢i uz fyzickych osob, alebo pravnickych oséb.

Predmetom trestného konania rozumieme tie skutocnosti, ktorymi sa zaoberaju organy cCinné
v trestnom konani (prokurator a policajt) a sudy pri rieSeni jednotlivych trestnych veci. Meritorne
otazky urcujuce predmet trestného konania je mozné formulovat nasledovne: 1. Stal sa urcity skutok,
pri ktorom jestvuje podozrenie, Ze ma znaky trestného ¢inu? 2. Kto spachal predmetny skutok? 3. Aky
trest, pripadne ochranné opatrenie ma byt podla zakona uloZené pachatelovi? Uréenie predmetu
trestného konania, ktory Uzko suvisi s predmetom Trestného poriadku, je nevyhnutné na to, aby sa sud
a orgdn ¢inny v trestnom konani zaoberal iba tymi ¢innostami a skuto¢nostami, ktoré s nevyhnutné

na dosiahnutie Géelu trestného konania s poukazom na €lanok 2 ods. 2 Ustavy srZL »Sprdvne zistenie
skutkovych okolnosti pripadu ma kltucovy vyznam pre aplikdciu prdva, pretoZe pravo vychddza z faktov
(ex facto ius oritur), resp. vo vulgdrnejsej verzii ,,daj mi skutkové okolnosti a ja ti dam prdvo” (da mihi
factum, dabo tibi ius).”.[§l Spravne urcenie predmetu trestného konania je zaroven vyznamné aj pre

uplatnenie procesnoprdvnej zasady ne bis in idem.21

Demokraticky a pravny stat

Prva veta ¢lanku 1 ods. 1 Ustavy SR ustanovuje, cit. ,Slovenskd republika je zvrchovany, demokraticky
a prdvny stat.”. Principy demokratického a prdvneho $tatu predstavuju hodnotové poZiadavky, ktoré
ustavodarca kladie na Slovensku republiku ako demokraticky a pravny s$tat a ako zdkladné Ustavné
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principy tvoria spolu materialne jadro ljstavy.[l—01 Demokracia definuje predpoklady a sposoby tvorby
pravidiel, pravny Stat definuje podmienky ich uplatﬁovania.[ul

Pravny Stat, ako verzia politického reZzimu, ma dve vrstvy, ked na strane

(nielen) ob¢anov ho definuje princip slobody v zmysle Ustavnopravnej zasady ,€o nie je zakazané, je
dovolené” (praeter legem) obsiahnutej v €lanku 2 ods. 3 Ustavy SR, kym na strane
verejnomocenskych organov pravny stat definuje princip legality v zmysle Ustavnopravnej zasady ,,¢o
nie je dovolené, je zakdzané” (secundum et intra legem) obsiahnutej v ¢lanku 2 ods. 2 Ustavy SR.

Trestné konanie vychadza z myslienok pravneho statu. Z hodnotového systému pravneho Statu je
mozné doévodit, Ze sloboda mbie byt zachovana iba v pripade, Ze sasrfiou bude nakladat ako
s najvyssim principom, ktory nesmie byt obetovany tUcéelnosti a jednotlivym V\'/hodém.[l—21

K znakom pravneho Statu a medzi jeho zakladné hodnoty patri neoddelitelne princip pravne;j istoty,
ktorého neopomenutelnym komponentom je nielen predvidatelnost prava, ale aj legitimna
predvidatelnost postupu organov verejnej moci v sulade spravom azakonom stanovenymi
poZiadavkami. Tato predvidatelnost postupu organov verejnej moci je vyjadrenim maximy, na ktorej
zéklade sa mozno v demokratickom pravnom state spoliehat na to, Ze vo svojej dovere v platné pravo
nebude nikto sklamany. Iba takto predvidatelné spravanie naplfiuje v praxi fungovanie materialne

chdpaného demokratického i pravneho statu a vyluéuje priestor pre pripadnu svojvc">|’u.[1—31 Benatska

L poradny organ pre otazky ustavného prava vytvoreny v ramci Rady Eurdpy, sa vyjadrila

komisia
k predmetnej problematike nasledovne, cit. ,Bezpecnost stdtu a verejnosti sa da efektivne zabezpecit

iba v demokracii, ktord plne respektuje prdavny stat.”. [15]

V policajnom State, ako opaku pravneho $tatu, v predchddzajucom odseku uvedené plati v obratenom
garde. V policajnom State establiSment prenasleduje svojich politickych oponentov, obmedzuje vykon
zdruzovacich a zhromazdovacich prdv, kontroluje a podrobuje svojim pokynom justiciu, znemoziiuje
fungovanie obcianskej spolo€nosti, zasahuje do slobody vyznania, myslenia a prejavu, a podobne. Inak
povedané, establiSment kumuluje nad svojimi obéanmi vSetku moznud moc. V policajnom $tate je nasilie
alebo jeho hrozba nastrojom poriadku. Opaénym pdlom aj vo vztahu k pravnemu $tétu, aj vo vztahu
k policajnému statu, je anarchia, teda vlada bez pravidiel, ale kde je sloboda kazdého v permanentnom

ohrozenl’.lﬁl

Podla pravneho nazoru doc. JUDr. Radoslava Prochazku, PhD., JSD (2018), cit. ,Demokracia bez
prdvneho Stdtu je redukovanou demokraciou, tak ako je prdvny Stdt bez demokracie redukovanym
prdavnym statom. 271

Reduktivne chapanie pravneho statu, inymi slovami formalny pravny $tat, sa sustreduje iba na sulad
postupu moci s vopred ustanovenymi pravidlami, avSak neprihliada na ich obsah. Je jedno, ¢i pravidla,
ktoré Statne organy uplatiuji, zodpovedaju materialnym kritériam, délezité je vylucne to, i tieto
pravidla uplatfiuju predpisanym sposobom. Reduktivne chapanie demokracie sa sustreduje iba na jej
kvantitativne prvky a bezvyhradne ignoruje jej kvalitativne predpoklady. Spolo¢nym znakom je
rezignacia na povinnost chranit osobnl autondmiu jednotlivca pred agresiou okolia, priama alebo
konkludentnd podpora takej agresie, ba dokonca aktivna organizacia takejto agresie, to vsetko
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motivované deklarovanym zdujmom o blaho Statu ako takého, ktoré je sprevadzané jeho
nekompromisnym uprednostiovanim pred blahom jednotlivca. Vo vzajomnej kombindcii sa reduktivne
chdpanie pravneho statu s reduktivnym chapanim demokracie odraza v takom vykone verejnej moci,
ktora nedisponuje kvalifikovanym poverenim a toto nedostato¢né poverenie vykondva v rozpore

s U¢elom svojej existencie. 28]

K demokracii a prdvnemu Statu sa vyjadrila Benatska komisia aj tak, Ze najlep$im sp6sobom boja proti
tym, ktori ohrozuji bezpecénost $tatu a verejnu bezpecnost, nie je primarne a vo vsetkych situaciach
dat viac pravomoci vykonnym orgdanom a obmedzit udské prava a slobody, ale posilnit demokraciu a
pravny stat, ktoré su presne ur¢ené na ochranu jednotlivca pred svojvolnymi a neprimeranymi

obmedzeniami jeho ludskych prav a slobdd zo strany Statnych orgénovu—gl.

Zasada ,Co nie je dovolené, je zakdzané”

Ustavnopravna zasada ,¢o nie je dovolené, je zakdzané“ (secundum et intra legem) je upravena v €lanku
2 ods. 2 Ustavy SR a patri k Gstavnym normam, ktoré st ojedinelé a maju zasadny vyznam pre spdsob
uplatriovania Ustavy SR v celom jej rozsahu, ba aZ celého pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Orgén verejnej moci pri aplikacii zdkona je povinny najskér preskimat, ¢i vieobecne zavazny pravny
predpis, ktory ide aplikovat, moze vysvetlit tak, aby vyklad bol v stlade s Ustavou SR. Iba v pripade
kladnej odpovede méze uplatnit svoju viazanost zdkonom podla €l. 2 ods. 2 Ustavy. Orgén verejnej moci
pri korektnom naloZeni s ustanovenim ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR nesmie porusit Ustavu SR z dévodu, e

zakon mu to umoziuje ¢i dokonca uklada.[2%

Ustava SR vo vicSine svojich ustavnych noriem ustanovuje pravidla, ktorych podrobnej$iu Gpravu
prenechdva na zdkon, kedy vSak vykondvajuce zdkony sa neraz od Ucelu Ustavnej Upravy odklanaju,
dokonca v niektorych pripadoch tieto popieraji. Pokial organy verejnej moci uplatiuju predmetnu
zasadu doslovne, pripadne ako vytrhnutl z kontextu Ustavy SR, a nere$pektuju pric¢inné sutvislosti

medzi relevantnymi dstavnymi normami, vysledkom je taka aplikdcia prdvneho poriadku Slovenskej

republiky, ktora nie je stladna s Ustavou sr.[21

Ustavny sud SR vo vztahu k ¢lanku 2 ods. 2 Ustavy SR, cit. ,Ndrodnd rada SR je viazand ustavou
v rovnakej miere ako vSetky ostatné stdtne orgdny Slovenskej republiky.”. Tento princip sa vztahuje (aj)
na organy cinné vtrestnom konani asudy vtrestnom konani. V dalSom vo vztahu k pravomoci
zdkonodarného organu judikoval, cit. ,Pri uplatneni svojej zdkonodarnej pésobnosti mézZe prijat
fubovolny zdkon, pokial takymto zakonom neprekroci ramec dany dstavou.22l Narodna rada SR ako
organ statnej moci nesie zodpovednost aj za netstavné vysledky jej ¢innosti, tym viac, pokial tymto
neustavnym vysledkom svojej Cinnosti nezabranila v ¢ase, ked protilstavnosti eSte bolo mozné
zabranit. Narodnd rada SR je viazana Ustavou SR a zakonmi v rovnakej miere, ako vietky dalSie organy
verejnej moci, organy Uzemnej samospravy a dalSie osoby. Narodna rada SR mdze konat vyluéne
v medziach Ustavy SR, v rozsahu a spésobom, ktory ustanovil zakon €. 350/1996 Zb. o rokovacom

poriadku Ndrodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.lé1

Princip zvrchovanosti Ustavy SR a zakona sa musi re$pektovat tak pri tvorbe pravnych predpisov, ako aj
pri ich aplikacii orgdnmi verejnej moci, a tieZ pri ich realizovani vSetkymi subjektmi prava, subjekty
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sikromného prava nevynimajuc. Re$pektovanie Ustavy SR je spojené s tzv. vyzarovanim Ustavy do
celého pravneho poriadku, ktory znamena, Ze tak pri vyklade zakonov, ako aj pri vyklade
podzakonnych pravnych predpisov sa musi uplatnit Gstavnopravny vyklad tychto pravnych predpisov,
resp. ich jednotlivych ustanoveni. Respektovanie zakonov, pripadne ich jednotlivych ustanoveni, ktoré
[24] pri aplikacii prava orgdnmi verejného prava, je
[25]

st v sulade s Ustavou SR, ako aj s Dohovorom

podstatou legality ako jednej zo zakladnych zaruk materidlneho pravneho Statu.

RieSenou Ustavnopravnou zasadou sa neustanovuje iba prikaz adresovany orgdnom verejnej moci
spravat sa v stlade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky a konat vyluéne v medziach expressis
verbis priznanej pravomoci. Imanentnou sucastou tohto principu je aj prikaz, ktory uréuje organom
verejnej moci uplatnit svoju prdvomoc vzdy, ked je mu tato prdvomoc zverenda. Organu verejnej moci
sa v materidlnom pravnom State neponechdava na jeho uvazenie, ¢i svoju kompetenciu vyplyvajicu mu
z Ustavy SR alebo zékona uplatni, ked%e uplatnenie pravomoci na ziklade vlastnej Gvahy, pripadne
rozhodnutia organu verejnej moci je zdkladom pre selektivne uplatiiovanu spravodlivost, ktorou sa
popiera pravna istota ako zdklad materidalneho pravneho statu. Zhrndc, v materialnom pravnom State
je povinnostou kazdého organu verejnej moci konat, teda uplatnit svoju kompetenciu vidy, véas

2
avcelom rozsahu.[—6]

Podla konstantnej judikattry najvyssej sudnej autority v Slovenskej republike — Ustavného stdu SR, cit.
,Ustanovenie ¢&. 2 ods. 2 Ustavy SR sa vyslovne vztahuje na $tdtne orgdny. Implikovane sa tyka aj
prdvneho postavenia obcanov, ktorym zarucuje, Ze kazdy obéan ma prdvo na to, aby sa vsetky stdtne

orgdny voci nemu sprdvali len spésobom, ktory im dovoluje Ustava SR a dalsie zdkony. 4271

Vo vztahu k Ustavnopravnej zasade ,Co nie je dovolené, je zakdzané” je moiné poukazat na pravny
nazor Zoftdka (2019), cit. ,Ospravedinenie nezdkonne vznesenych obvineni, marenia tulohy verejnym
Cinitelom, zneuZivania prdvomoci verejného Cinitela, Ci porusovania Trestného zdkona a Trestného

poriadku, odporuje zdkladnym normdm prdvneho stdtu a vyvoldva zdesenie, kedy obcan celi roky

28] Uvedeny nazor dopifiame

trestnému konaniu, ktoré konanie nemd od pociatku oporu v zdkone.
v tom zmysle, Ze zdesenie vyvoldvaju aj trestné stihania zacaté bez existencie zakonného dévodu. Tieto
nazory podporime aj pravnym nazorom Ustavného sudu SR, cit. ,Na nezdkonnosti nemozno stavat
zdkonnost, in concreto na nesprdvnom a nezakonnom uradnom postupe nie je moZné postavit zakonné

rozhodnut'ie.’@.

Zasada ,,Co nie je zakdzané, je dovolené”

Adresatom ¢lanku 2 ods. 3 Ustavy SR, cit. , KaZdy mézZe konat, ¢o nie je zékonom zakdzané, a nikoho
nemoZno nutit, aby konal nieco, ¢o zdkon neukladd.” su fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré sa mézu
spravat vo vztahu k orgdnom verejnej moci podla vlastného uvazenia vidy, ked pramen prava, ktory bol
prijaty v sulade so zdsadami materidlneho pravneho statu, tymto osobam neurdil povinnost spravat sa

ustanovenym sposobom za urcenych podmienok.@] Predmetny ¢lanok Ustavy SR ustanovuje dalsi
z principov materialneho pravneho $tatu, ktorého uéelom nie je vytvorit pravny zaklad pre protipravne
spravanie, aviak jeho uplatnenim mozno kazdému priznat pravo, ktoré je implikované v povinnosti

. . v . / . . .[31
explicitne uloZenej organu verejnej moci>,
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Vo vztahu predovsetkym (avSak nielen) ktrestnému konaniu je vyznamnym postulat spojeny
s obsahovou a hodnotou kvalitou pravnej normy, ktorej Ulohou je zaistit primeranost pouzitého
pravneho prostriedku, ktory je implementovany vo zvolenej legislativnej reguldcii, vo vztahu
k legittmnemu cielu sledovanému zdkonodarcom (nim deklarovanym) asulad takto zvoleného

legislativneho opatrenia s Ustavou SR stanovenymi principmi a demokratickymi hodnotami

vytvarajucimi koncept materidlneho pravneho gtatu. 321

Ustavnopravny princip ,,¢o nie je zakdzané, je dovolené” sa vztahuje na subjekty zUcastfiujlce sa
trestného konania (aj) v predsidnom konani, avsak s vynimkou organov verejnej moci. Ako priklad
nespravneho postupu je mozné uviest nezakonnud vyzvu policajta, ku ktorej sa vyjadril prokurator
Okresnej prokuratury Bratislava V vo veci vedenej pod sp. zn. PV 349/2014/1105-12 zo dna 11. jula
2014 nasledovne, cit. ,Ak by bolo sankcionované neuposliuchnutie nezdkonnej vyzvy orgdnu verejnej
moci, prdvny poriadok by sa stal nepredvidatelnym a prestal by plnit svoju funkciu, pretoZe prdvom by
nebolo to, ¢o hovori zdkon, ale ad hoc presadenie ndzoru silou.”. V'yzvou sa rozumie opatrenie vykonané
verejnym ¢initelom na zaklade zékona, ktoré je v sulade s Ustavou SR a medzindrodnymi zmluvami
(dohovormi), ktorymi je Slovenska republika viazana. Materidlny pravny stat sa nezaklada na zdanlivom
dodrziavani prava, ¢i na formalnom reSpektovani jeho obsahu sp6sobom, ktory predstiera sulad pravne
vyznamnych skuto€nosti s pravnym poriadkom. Podstata materidlneho pravneho $tatu spociva
v uvadzani platného prava do suladu so zakladnymi hodnotami demokraticky usporiadanej spolo¢nosti
andsledne v doéslednom uplatfiovani platného prava bez vynimiek zaloZenych na ucelovych

dévodoch 23!

Kazdy pravny institut (aj) verejného prava sa musi interpretovat a nasledne aplikovat tak, aby jeho
vyklad a uplatiiovanie bolo odvodené zo zasad materidlneho pravneho statu. Pokial sa tak nedeje, kym
sa pravo neuplatiuje orgdnmi verejnej moci, pripadne sa uplatfuje tymito organmi na zaklade

formalnych znakov, takyto $tat nemozno kvalifikovat ako materidlny pravny stat. 24

Ukladanie povinnosti, vymedzenie a obmedzenie zakladnych prav a slobod

Ustanovenie €lanku 13 Ustavy SR je zaradené do druhej hlavy prvého oddielu Ustavy SR a upravuje
véeobecné ustanovenia vo vztahu k zakladnym pravam a sloboddm. U¢elom predmetného ¢lanku je
poskytnit ochranu jednotlivcom (fyzickym a pravnickym osobam) pred verejnou mocou, avsak na
druhej strane, toto ustanovenie nema poskytovat ochranu opaénym smerom — orgdnom verejnej moci

pred ukladanim povinnos‘d.lﬁ1

Clanok 13 ods. 1 Ustavy SR ma dvojaky vyznam, kedZe sa tyka formalnej podmienky ustanovovania
povinnosti a taktieZ sa vztahuje na materidlnu stranku uréovania povinnosti, ktoré stvisia so zakladnymi
pravami a slobodami upravenymi v Ustave SR. Formalnou podmienkou sa uréuje sila pramefa prava,
ktorou je mozné zasiahnut do zakladného prava alebo slobody garantovaného ustavnou normou.
Predmetnym ¢lankom sa ur€uje jedna formdlna a jedna materidlna podmienka, ktord sa musi pri
ukladani povinnosti spinit. Formalnou podmienkou je uloZenie povinnosti v uznanom prameni prava,
ato

a, zdkonom (€lanok 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR),
b, vykonavacim pravnym predpisom vydanym na zaklade vyslovného splnomocnenia ustanoveného v
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zakone a (kumulativne) v rozsahu udeleného splnomocnenia (¢ldnok 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR),

¢, medzindrodnou zmluvou uvedenou v taxativnom vypocte €lanku 7 ods. 4 Ustavy SR, pokial priamo
zaklada povinnosti fyzickych, resp. pravnickych oséb (¢ldnok 13 ods. 1 pism. b) Ustavy SR), a napokon,
d, nariadenim vlady Slovenskej republiky (¢lanok 13 ods. 1 pism. c) Ustavy SR).

Za Ucelom ochrany zékladnych prav a slobdd je nevyhnutné élanok 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR
interpretovat striktne ako UGstavni normu, ktorda umozriuje uloZit povinnost zakonom, alebo
v podzakonnom predpise vyhradne secundum et intra legem (t. j. v stlade s Ustavnopravnou zdsadou
,C0 nie je dovolené, je zakdzané“), ato pri splneni postulatu formalnej podmienky v podobe
splnomocnenia explicitne uvedeného v zdkone, a zaroven za podmienky splnenia naleZitej kvality takto
udeleného splnomocnenia. Kvalita udeleného splnomocnenia v zdkone je dosiahnuta vylu¢ne vtedy, ak
splnomocnenie vymedzi jednoznacné hranice, v ktorych je podzdkonnd pravna Uprava pripustna.
Ukladanie povinnosti zakonom je vsak explicithne podmienené zachovanim zakladnych prav

a slobad.28! Zjudikatury Ustavného sudu SR wvyplyva, cit. ,Povinnosti mézZu byt ukladané

v podzdkonnych predpisoch, ale nie na zdklade podzdkonnych predpisov.”B—H.

V pravnom State nielen tvorba zakonov, ale aj tvorba dalSich (podzakonnych) vSseobecne zavaznych
pravnych predpisov, podlieha rovnakému pravidlu, podla ktorého ak ministerstvo alebo iny ustredny
orgén $tatnej spravy uplatni svoju pravomoc podla ¢l. 123 Ustavy SR v nesulade s inym ustanovenim

Ustavy SR, porusi tym aj &lanok 1 ods. 1 Ustavy SREZEL. Skutognost, 7e Ustava SR je pravnym predpisom
najvyssej pravnej sily, znamena pri tvorbe pravnych predpisov fundamentdlnu poziadavku, aby pravne
predpisy neodporovali Ustave SR. Zakony prijaté na zaklade Ustavy SR a v jej medziach potom naplifiaju
druht cast tejto zasady, ato zvrchovanost zakona, ktord sa dotyka predovsetkym tvorby tzv.
delegovanej (podzakonnej) legislativy a bezprostrednej realizacie a aplikacie zakonov.22 Obsahom
principu zvrchovanosti zakona je na jednej strane vytvorenie hierarchie pradvnych predpisov z hladiska
ich pravnej sily, a na strane druhej postulat, aby pravny predpis niZzSej pravnej sily neodporoval
pravnemu predpisu vyssej pravnej sin.Iﬂ1

Ustanovenie ¢lanku 13 ods. 1 pism. b) a c) Ustavy SR kladie na interpretaciu vyssie naroky, ako sa moze
na prvy pohlad zdat.

Doslovny vyklad €lanku 13 ods. 1 pism. b) Ustavy SR navodzuje zdanie, Ze vylu¢ne taxativne uvedené
medzinarodné zmluvy obsiahnuté v €lanku 7 ods. 4 Ustavy SR mézu byt pramefiom prava, ktorymi je
mozné ustanovit povinnost. Restriktivny vyklad ¢lanku je vsak potrebné nahradit extenzivnym
vykladom. Clankom 7 ods. 5 Ustavy SR je uréend dolozka prednosti pre tie medzindrodné zmluvy, ktoré
splfiaji v tejto Ustavnej norme uvedené podmienky, kedy ich splnenim sa zakladd prednost
medzinarodnej zmluvy pred zakonmi Slovenskej republiky, aviak nie prednost pred Ustavou SR, ako sa
mnohi nespravne domnievaju.

Ustanovenie élanku 13 ods. 1 pism. c) Ustavy SR plni tzv. dvojjedint tlohu, ked' uréuje pravnu silu
pramena prava, ktorym je nariadenie VIady SR, ako aj orgdn statu s pravomocou predmetny pramen
prava vydat, opat Vlada SR. Pri vytrhnuti z kontextu sa méze javit, Ze ¢lanok 13 ods. 1 pism. c) umozriuje
ukladat povinnosti nariadenim Vlady SR, a zéroven, Ze nie je vydavanie tychto nariadeni podmienené
zachovanim zdkladnych prdv a slobod. Mnoho zadkladnych prav a slob6d odkazuje na zakon, prikladmo
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¢lanok 16 ods. 1 Ustavy SR, ¢lanok 17 ods. 2, 3, 5, 6 Ustavy SR, ¢lanok 40 Ustavy SR, ako aj dalSie tstavné
normy v spojeni s &lankom 51 ods. 1 Ustavy SR, atd. Ustavou SR expressis verbis podmienené
vymedzenie alebo obmedzenie zakladného prdva alebo slobody formou zakona ma za ndsledok, ze
zasah do zakladného prava alebo slobody sa nemdze vykonat nariadenim VIady SR podla ¢lanku 13 ods.
1 pism. c) Ustavy SR, a to s poukazom na generélne pravidlo vykladu a aplikacie Ustavnej normy, podla

ktorej Ustava SR predstavuje pravny celok a kazdé ustanovenie Ustavy SR sa musi interpretovat vo

vzajomnej suvislosti vSetkych ustavnych noriem, medzi ktorymi existuje kauzalny nexus. 421

Vlada SR méze nariadenim urcit iba také povinnosti, ktorymi sa zakladné prava a slobody garantované
Ustavou SR neobmedzia, ked%e Ustavnopravne predpoklady vymedzenia a obmedzenia zakladnych
prav a slobod st predmetom osobitnej Gpravy v €lanku 13 ods. 2 aZ ods. 4 Ustavy SR a Ustava SR
v nich vyslovne umoziuje iba také obmedzenia, ktoré urci z4kon. 221 Predchadzajuce konstatovanie je
podporené aj nalezom Ustavného sudu, cit. ,Pokial ide o realizdciu ustavného prikazu povinnosti
ukladat zakonom alebo na zdklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani zdkladnych prdv a slobéd
vyplyvajuceho z ¢l. 13 ods. 1 pism. a) ustavy, nemdéZe byt vo vseobecne zdvédznom nariadeni uloZzend

novd povinnost, ktord neexistuje v zdkone. Nerespektovanie uvedeného prikazu by znamenalo negdciu

zvrchovanosti zdkona, a tym popretie samotného principu prdvneho statu. 1431,

Materidlnou podmienkou, ktora sa pri ukladani povinnosti v stlade s Ustavou SR musi splnit, je
zachovanie zakladného prava alebo slobody. Pokial sa povinnostou poprie zdkladné pravo alebo
sloboda, materidlna podmienka ustanovena v ¢lanku 13 ods. 1 Ustavy SR nie je splnend. Za popretie
zédkladného prava alebo slobody v materidlnom pravnom State nie je moiné oznacit iba zrusenie
zakladného prava alebo slobody, ale aj uloZenie takej povinnosti, ktorej splnenie ma za ndasledok, ze
zakladné pravo alebo sloboda sa pre oprdvnenu osobu stane nedostupné, pripadne pred orgdnom
verejnej moci nevymotzitelné. Za povinnost nemozno oznacit prikaz zdrzat sa uplatnenia svojho prava,
ako ani prikaz strpiet nereSpektovanie svojho prava orgdnom verejnej moci, pripadne tretou

osobou.m}

Uc¢elom Upravy €lanku 13 ods. 2 Ustavy SR je stanovenie formélnej zaruky obmedzenia zakladnych prav
a slobdd. Na rozdiel od uloZenia povinnosti Ustavou SR predpokladanym sp&sobom (&lanok 13 ods. 1
Ustavy SR) musi mat Ustavne konformné obmedzenie zakladného priva alebo slobody formu

z4kona. 25! Materialnym predpokladom obmedzenia zakladného prava alebo slobody je sulad Upravy s
konkrétnymi podmienkami, ktoré vo vztahu k zakladnym pravam alebo sloboddm ustanovuje Ustava
SR. Ustanovenie &lanku 13 ods. 2 Ustavy SR slGZi predovietkym na to, aby iné organy ako Narodna

rada SR nemohli vykon zékladnych prav a slobdd podrobit akymkolvek obmedzeniam iddcim nad

1481\ uvedenom kontexte vyjadril svoj pravny nazor aj Ustavny sud SR, cit. ,Zdkon

ramec zakona.
neméZe splnomocnit orgdn vykonnej moci na vydanie predpisu niZSej prdvnej sily, ktory by urcoval

medze zdkladnych prdv a slob6d™7!,

Dikcia Ustavnej normy obsiahnutd v €lanku 13 ods. 2 Ustavy SR prelina podmienky vymedzenia
zakladného prava a slobody s postulatmi obmedzenia zakladného prava a slobody. Pre interpretaciu
a uplatnenie Ustavnych noriem, ktoré si obsiahnuté v ¢lanku 13 ods. 2 Ustavy SR, cit. ,Medze
zdkladnych prdv a slobéd moZno upravit za podmienok ustanovenych touto ustavou len zdkonom.”,
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v ¢lanku 13 ods. 3 Ustavy SR, cit. ,Zdkonné obmedzenia zdkladnych prdv a slobéd musia platit rovnako
pre vsetky pripady, ktoré splfiaju ustanovené podmienky.” av €anku 13 ods. 4 Ustavy SR, cit. ,Pri
obmedzovani zakladnych prdv a slobéd sa musi dbat na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa
moéZu pouZit len na ustanoveny ciel., ma signifikantny vyznam rozliSenie medzi vymedzenim
zakladného prava a slobody (¢lanok 13 ods. 2 Ustavy SR) a obmedzenim zakladného prava a slobody
(¢ldnok 13 ods. 3 a ods. 4 Ustavy SR).

U&elom vymedzenia zékladného prava a slobody je najma odlidit tie spolocenské vztahy, ktoré nie su

48]

pod ochranou Ustavy SR™%, kym obmedzenim zékladného prava sa rozumie ingerencia do priestoru

vymedzeného prava, t. j. medzi hranice, ktorymi je predmetné pravo a sloboda vymedzena.

Zakladné prava a slobody sa vymedzuju ucelom prava a slobody, kym tieto sa nasledne obmedzuju
tak, aby bol zachovany zakladny ucel prava a slobody. Podmienky obmedzovania zakladnych prav
a slob6d su upravené dvomi sposobmi, a to ako vSeobecné podmienky, pripadne osobitné podmienky.
Vieobecné podmienky obmedzovania zakladnych prav a slobod st jednotné pre vietky Ustavou SR
garantované zakladné prava aslobody, ktorych uUstavna Uprava nezahfiia osobitné podmienky
obmedzovania. Z uvedeného vyplyva, Ze takéto zakladné prava alebo slobody moino obmedzit
z akéhokolvek ustavne relevantného dévodu, pokial respektuju ustanovenia ¢lankov 13 ods. 2 azZ ods.

4 Ustavy sr.22l Ng druhej strane, osobitné podmienky obmedzovania zékladnych prdv a slobdd su
inkorporované do ustanoveni, ktoré zarucuju zdkladné pravo alebo slobodu, prikladmo ¢lanok 21 ods.
2 Ustavy SR, ¢lanok 23 ods. 3 Ustavy SR. Pokial Ustava SR urcuje osobitné podmienky obmedzenia
zakladnych prav alebo slobod, vylucuje tym uplatnenie vseobecnych obmedzujlcich podmienok.

V €élanku 13 ods. 3 Ustavy SR, cit. ,,Zdkonné obmedzenia zékladnych prdv a slobéd musia platit rovnako
pre vsetky pripady, ktoré splfiaju ustanovené podmienky.” je inkorporovana jedna z podmienok, ktorej
splnenim dochdadza k Ustavnopravne konformnému obmedzeniu zdkladnych prav aslobéd. Tato
podmienka je odvodend od vSeobecného Ustavného principu rovnosti upraveného v ¢lanku 12 ods. 1
Ustavy SR, ktory sa neuplatni len pri tvorbe a prijimani zdkonov Ndrodnou radou SR, ale takisto aj

v aplikacnej praxi.[@l Ustavny sid SR vo svojom naleze sp. zn. PL 37/95 uviedol ,Princip generality
prdvnej normy spociva aj v tom, Ze fiou ustanovené obmedzenia musia mat vseobecny charakter. Podla
¢l.13 ods. 3 ustavy, zdkonné obmedzenia zakladnych prdv musia platit rovnako pre vsetky pripady, ktoré
spliaju rovnaké podmienky, t.j. pripady druhovo rovnaké. Tito poZiadavku musi zdkonodarca

reSpektovat uz pri prljimam’zdkona.”[ﬂl.

Obmedzenia zakladnych prav a slobdd mézu byt pouZité v zmysle élanku 13 ods. 4 Ustavy SR len na

[52]

stanoveny ciel. Uvedené vyplyva z ¢lanku 18 Dohovoru™=, podla ktorého obmedzenia mézu byt

pouzité len na dosiahnutie ciela, na ktory boli uréené. 531 Ustavny sud SR vo svojom naleze sp. zn. PL.
US 3/00 uviedol, 7e ,,zmysel a podstata zdkladného prdva alebo slobody su teda respektované vtedy, ak
nedéjde k zneuZitiu obmedzenia k inému ucelu, nez pre ktory bolo ustanovené. Je ustavnym limitom pre
taku mieru obmedzeni zdkladnych prdv a slobéd, ktord zachovdva ich podstatu a zmysel. Pripady kolizie
zdkladnych prav sa potom riesSia prostrednictvom uplatriovania principu proporcionality, ktory spociva
v hladani spravodlivej rovnovdhy medzi zavaznostou obmedzenia zdkladného prdva a hodnotou ciela

obmedzenim prdva sledovaného. %!
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Zavazky vyplyvajuce z nadndarodnych a medzinarodnych zmlav

V Ustave SR su zakotvené tri dolozky prednosti, pomocou ktorych upravuje vztah pravnych predpisov
SR k vSeobecne zavaznym pravnym predpisom prijatym organmi medzinarodnych a nadnarodnych
organizacii. Prave ¢ldnkom 7 ods. 2 Ustavy SR je vyjadrena prva z nich, ktord upravuje vztah slovenského
prava k pravu Eurdpskej inie. Druhd dolozku prednosti mézeme pozorovat vo vztahu slovenského prava
k medzindrodnym zmluvdm uvedenym vo vypocte €lanku 7 ods. 4 Ustavy SR. Tretia doloZka je vyjadrena
v ¢lanku 154c Ustavy SR atyka sa vztahu slovenského prava k medzindrodnym zmluvam o fudskych
pravach a zadkladnych sloboddch, ktoré ceskoslovensky stat alebo neskor Slovenskd republika

ratifikovala najneskor 30. juna 20011551

Pravny ucinok dolozky prednosti vznika ex constitutione, o znamena, Ze nato aby Slovenska republika

bola pravne zavdaznym aktom Eurdpskej Unie viazana, nie je potrebna jeho implementdcia do nasho

561 ¢lanok 7 ods. 2 Ustavy mdzeme povaZovat za Ustavny zaklad posobenia prava

pravneho poriadku.
Eurdpskej unie v naSom pravnom poriadku. Sudny dvor Eurdpskej Unie vo svojej judikature priznava

pravnemu poriadku Eurdpskej Unie priamy ucinok a takisto bezprostrednu aplikacnl prednost pred
pravnymi poriadkami clenskych Statov. 271 V pripade pravne zavaznych aktov EU, ktoré vyZaduju
implementaciu do nasho pravneho poriadku, tieto nemaju spbésobilost na uplatnenie dolozky
prednosti, kedZe stcastou nasho pravneho poriadku sa stanu aZ po ich implementacii v podobe zakona

alebo nariadenia Vlady SR 158l

Dolozka prednosti obsiahnutd v ¢lanku 7 ods. 5 Ustavy SR ma, v komparacii s dolozkou prednosti
obsiahnutou v ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy SR, odli$ny charakter. Na to, aby Slovenska republika bola
medzindrodnou zmluvou v zmysle €ldnku 7 ods. 5 Ustavy SR viazana, podlieha najprv schvaleniu

Narodnou radou SR.@

Aj dolozka prednosti vyjadrend v €lanku 154c Ustavy SR, rovnako ako dolozka prednosti upravend
v ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy SR, ma pravne ucinky ex constitutione. Je nutné uviest, Ze v pripade €lanku
154c Ustavy SR maju pred zékonmi SR prednost len také medzindrodné zmluvy, ktoré spifiaju
podmienky uvedené v tomto ¢lanku. Musi ist 0 medzinarodnd zmluvu o fudskych pravach a zakladnych
sloboddach, ktoré poskytuju vacsi rozsah Ustavnych prav aslob6éd azaroven o podmienku, Ze tuto
zmluvu Slovenska republika ratifikovala a vyhlasila sp6sobom ustanovenym zakonom pred 1. julom
2001.

Medzindrodnopravne zavazky Slovenskej republiky Castokrat prehliada pri normotvornej Cinnosti aj
zdkonodarca, kedZe mnohé zo signifikantnych ustanoveni Trestného poriadku nezosuladil s tymito
zavazkami. V uvedenom kontexte poukazujem na pravny nazor emeritného sudcu Ustavného stdu SR,
doc. JUDr. Jana Drgonca, DrSc. (2019), cit. ,Ak Ndrodnd rada SR prijme zdkon, ktory nie je v sulade
s medzindrodnym dohovorom o ludskych prdvach a zdkladnych sloboddch, ktory Slovenskd republika
ratifikovala a vyhldsila sp6sobom ustanovenym zdkonom, Ndrodnd rada SR nekond ako zdkonodarny
orgdn prdvneho Stdtu. «[60]

Zakonodarca prikladmo neprizndva rovnaky rozsah procesnych prav osobe podozrivej zo spachania
trestného ¢inu, ako obvinenému. Nesuladom pravnej Upravy s medzindrodnymi zdvazkami
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(v niektorych pripadoch aj s pravami priznanymi Ustavou SR), dochadza k poru$ovaniu Dohovoru, hoc
est k porusovaniu doktriny pozitivneho zdvazku statu, ktora vyplyva prikladmo z rozhodovacej ¢innosti
ESLP. Clanok 1 Dohovoru interpretuje ESLP tak, Ze vysokym zmluvnym strandam Dohovoru ukladd
negativny aj pozitivny zavazok, kedy pozitivny zavdzok spociva v tom, Ze $tat musi konat tak, aby
zabezpecil ludské prava a slobody. Povedané inymi slovami, nejde len o explicitne indikované pozitivne
zavazky obsiahnuté v texte Dohovoru, ale aj o implikované zavazky vyplyvajuce z vykladu znenia

Dohovoru — z rozhodovacej cinnosti stpell, Aj necinnost $tatu mozno povazovat za

porusenie Dohovoru, pokial ma za nasledok ignoraciu priznanych pra'lv.lg1 Podla Drgonca (2019), cit.

,Ustavny pozitivny zdvézok v slovenskom ustavnom poriadku existuje, ale uplatriuje sa dost viazne.

Dokonca obvykle sa ani nespomina jeho existencia, 11,

Zaver

V aplikac¢nej praxi (predovsetkym) pri ¢innosti organov cinnych v trestnom konani, avSak v niektorych
pripadoch aj pri ¢innosti vdeobecnych sudov, déleZitost nielen zakladnych prav a slobéd, ale aj fudskych
prav azakladnych slobéd vyplyvajucich z medzindrodnych zavazkov Slovenskej republiky, je
prehliadana. Nie je mozné urcit, ¢i sa tak deje z nevedomosti o existencii Gstavnych principov, Ustavnych
noriem, pripadne doktriny pozitivneho zadvazku Statu, alebo z dévodu nesprdvnej interpretacie
jednotlivych ustanoveni Ustavy SR, ev. noriem medzinarodnych zmldv, ktoré mézu mat dopad nielen
na samotné trestné konanie, ale predovsetkym na osobu, proti ktorej sa trestné konanie vedie. Organy
aplikujuce trestnopravne normy maju povinnost pred ich aplikovanim skimat, i st tieto v stilade nielen
s Gniovym pravom a medzindrodnymi zavazkami, ale predovietkym s najvy$sim zakonom — Ustavou
Slovenskej republiky z hladiska hierarchie pravnych predpisov v podmienkach nasej republiky.
Napokon, pripadnym porusenim ustavnych principov (i Ustavnych noriem) pri normotvornej ¢innosti
zdkonodarcu dochadza k popretiu materidlne chapaného demokratického a pravneho statu.
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