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Anotacia

Tento prispevok Citatelom poskytne kratky exkurz vybranych kriminologickych aspektov drogovej
kriminality. Prispevok sa zaobera vysvetlenim pojmu drogova kriminalita, vysvetluje vztah pachatelov
drogovej kriminality v sivislosti s uzivanim drog a pribliZzuje Citatelom sticasny vyvoj boja proti drogovej
kriminalite v kontexte Eurdpskej Unie a Slovenskej republiky.

Annotation

This article will provide readers with a brief excursion into selected aspects of drug-related crime from
a criminological perspective. It deals with the explanation of the term drug crime, explains the
relationship of perpetrators of drug-related crime in connection with drug using and introduces the
readers to the current development of the fight against drug-related crime in the context of the
European Union and the Slovak Republic.
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Uvod

Zneuzivanie drog a s nim spojena kriminalita je sama osebe velmi nebezpe¢nym negativnym javom,
ktory zasadne ohrozuje nielen jednotlivcov, ale aj celt spoloénost a fudstvo ako také. Povaha drogove;j
kriminality spociva v tom, Ze ovplyviiuje cely rad faktorov, ktoré najma v poslednych desatrociach
spobsobili v tejto oblasti pomerne vyrazné zmeny. Je preto potrebné venovat jej naleZiti pozornost,
analyzovat ju a nasledne hladat ¢o najucinnejsie a najkomplexnejsie rieSenia. Prispevok je preto vedeny
vo vSeobecnej rovine, ale zameriava sa aj na urcité trendy a dynamiku drogovej kriminality, a tieZ
typoldgiu pachatelov. Na zaver sa stru¢ne zmieni o kontrole kriminality v rdmci Eurdpskej unie.
V prispevku sa taktiez zdoraznuje aj vyznam sekundarnej drogovej kriminality, ktora sa najma v urcitych
skupindch trestnych ¢inov vyznamne podiela na rozsahu celkovej kriminality.

Drogova zavislost je socialny, psychologicky a somaticky syndrém vyplyvajlci z opakovaného uzivania
jednej alebo viacerych psychoaktivnych latok, ktory sa prejavuje vzorcom spravania, v ktorom je droga
v hodnotovom rebricku na prvych prieckach. Psychicka zavislost je definovana ako stav, v ktorom droga
vyvolava prijemné pocity a uspokojenie. Na dosiahnutie tohto stavu alebo na zabranenie neprijemnym
pocitom v nepritomnosti drogy je potrebné opakované alebo nepretrzité podavanie drogy. Fyzickou
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zévislostou rozumieme adaptaény stav, ktory sa prejavuje intenzivnym fyzickym diskomfortom
v pripade, ak sa uzivanie drogy obmedzi alebo sa mu zabrdni. Tento stav je zndmy aj ako abstinenény
syndrém. Problémové uZivanie drog sa liSi od drogovej zavislosti. Je to fyzicky, psychologicky, socialny
alebo pravny problém spojeny s pravidelnym nadmernym uzivanim drog, liekov alebo inych chemickych

latok [

Problematika drog, resp. drogova kriminalita ovplyviiuje v dnesSnej dobe takmer kazdy aspekt
spolocnosti. Na vnutrostatnej Urovni sa prejavuju a zhorsuju zlozité politické problémy, ako je situdcia
s fTudmi bez domova, zvlddanie psychiatrickych poridch a zvysujica sa kriminalita mladistvych. V
suvislosti s drogami v niektorych krajinach pozorujeme najma vysSiu mieru nasilia a korupcie. V
medzinarodnom meradle problémy s drogami narastaju v mnohych krajinach s nizkymi a strednymi
prijmami, ¢o podkopava stdtnu spravu a rozvoj, a zvySuje uzZ aj tak znacné problémy v oblasti verejného
zdravia a bezpeénosti, ktorym mnohé krajiny ¢elia. Coraz ¢astej$ie pozorujeme, Ze na trhu s drogami sa
moze objavit takmer vSetko, ¢o ma psychoaktivne vlastnosti, ¢asto nespravne oznacené alebo v
zmesiach, takZe spotrebitelia potencidlne nevedia, ¢o uZivaju, ¢o zvysuje zdravotné rizika a vytvara nové
vyzvy v oblasti presadzovania prdva a reguldcie.

Sme svedkami vplyvu vyvoja spolo¢nosti a technoldgii, kedy uZivanie nelegalnych drog, fungovanie
drogového trhu a problémy s nim spojené, sa nejakym spésobom dotknu kazdého jednotlivca. Priamo
to vidime na tych, u ktorych sa vyvinie problém s drogami a potrebuju liecbu alebo iné socialne sluzby.
Nepriamo to vidime v ndbehu nachylnych a zranitelnych [udi, najma mladistvych na drogovu
kriminalitu, s naslednym désledkom, ktory sa prejavi spravidla na zatazi na rozpocet $tatu.

Trh sa v suéasnosti vyznacuje pomerne Sirokou dostupnostou SirSieho spektra liekov, ktoré su ¢asto
dostupné vo vysokej ucinnosti alebo Cistote. Nadalej sa odhaluju velké zachyty drog, ktoré sa do Eurdpy
pasuju v prepravnych kontajneroch, pricom obchodné dodavatelské retazce su klucovym cielom
infiltracie skupin organizovaného zlocinu. Eurdpa zostava aj doleZitou oblastou vyroby niektorych latok,
najma syntetickych drog a kanabisu.

Vysoka dostupnost drog bola aje sprevadzana vaésou rozmanitostou latok na trhu s nelegalnymi
drogami, ¢im sa spotrebitelia vystavuju SirSiemu spektru psychoaktivnych latok. Patria medzi ne aj nové
syntetické drogy, v pripade ktorych su poznatky o zdravotnych rizikdch ¢asto obmedzené. To vyvolava
obavy z potencidlneho vacSieho uZivania nezdkonnych latok vo vSeobecnosti a zvySenych rizik
spojenych s niektorymi z nich. Ludia, ktori uZivaju drogy, mbzu byt vystaveni vacSiemu riziku
nepriaznivych zdravotnych nasledkov, vratane otrdv a Uumrti, v désledku konzumacie latok s vyssou
silou, novsich latok alebo zmesi latok, pri ktorych interakcie drog mozu zvysit potencidlne zdravotné
po.ékodenie.lg1

Dna 4. oktébra 2021 bola schvalena Narodna protidrogova stratégia Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2021 — 2025 s vyhlfadom do roku 2030 Radou vlady SR pre protidrogovu problematiku bola dna
27. oktdbra 2021 schvélend uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢islo 619/2021. Predstavuje zakladny
strategicky dokument Slovenskej republiky v oblasti protidrogovej politiky, v poradi Siesty strategicky
nadrezortny material pre oblast drogovej politiky v Slovenskej republike.
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Z hodnotiacej spravy o plneni uloh vyplyvajucich z Ndrodnej protidrogovej stratégie SR za obdobie rokov
2013 — 2020 (predchadzajuca, v poradi piata stratégia) vyplyva, Ze v popredi zaujmu konzumentov
omamnych a psychotropnych latok na uzemi Slovenskej republiky boli v hodnotenom obdobi
marihuana, jej produkty a metamfetamin. Marihuana v Slovenskej republike pochadza z dvoch zdrojov,
pestovanim na tUzemi republiky a dovozom predovietkym z Ceskej republiky.[31

Slovenska republika reaguje taktiez aj na trendy vyvoja eurdpskej, resp. svetovej drogovej scény. V
danom kontexte predovsetkym na velkd ponuku “novych psychoaktivnych latok” (dalej len ,,NPL“), ako
aj prekurzorov a pre-prekurzorov na ich vyrobu. Hlavné skupiny NPL tvoria fenyletylaminy, tryptaminy,
piperaziny, katindny, syntetické kanabinoidy a iné latky (r6zne syntetické alebo rastlinné psychoaktivne
latky, ktoré nemusia patrit do Ziadnej inej chemickej skupiny), prevaine s entaktogénnymi,
stimulacnymi ¢i halucinogénnymi Gcinkami.

NPL alebo opioidy su syntetické narkotické analgetikd, ktoré sa nedavno objavili na trhu s drogami,
pricom mnohé z nich su vysoko Ucinné latky, ktoré mézu predstavovat Zivot ohrozujlce riziko otravy.
Fentanily s obzvlast Gcinnou skupinou syntetickych opioidov. V niektorych pripadoch sa tieto latky
pouzivaju v humadnnej a veterindrnej medicine, pri anestézii a na potlacanie bolesti. Fentanily sa vSak
syntetizuju aj nezdkonne a méZu sa predavat ako tzv. ,synteticky heroin” alebo v zmesi s heroinom
alebo inymi nezdkonnymi drogami, a dokonca aj s faloSnymi liekmi. Tieto uvedené latky sa daju lahko
ukryt a prepravit, pretoze z velmi malého mnozstva je mozné vyhotovit niekolko tisic potencialnych
davok. Predstavuju teda velmi atraktivnu komoditu pre organizovany zlocin a vyraznu vyzvu pre organy
kontroly drog. Novym trendom je objavenie novych davkovych foriem, ako su nosové spreje a e-
kvapaliny na vaping v elektronickych cigaretach, ¢o znamen3, Ze niektoré NPL mdzu byt relativne s
lahkostou poZitelné, pripadne si povaZované za spolocensky prijatelnejsie ako “klasické” opioidy, ako

napriklad heroin, aj ked' rizika expozicie mézu byt vacgie. 4

Nebezpelenstvo NPL spociva nielen v tom, Ze napodobnuju ucinky ,klasickych” omamnych a
psychotropnych latok, ¢astokrat si mnohonasobne silnejSie. Rizikom uzZivania NPL je aj fakt, Ze nie su
zname kratkodobé ani dlhodobé Ucinky ich uZivania na fudské zdravie, spdsob ich eliminacie v pripade
predavkovania, ale v mnohych pripadoch ani ich presné zloZenie. Okrem priameho ohrozenia Zivota a
zdravia konzumentov tychto latok, vysokd mieru rizika predstavovala aj environmentalna zataz ako
dosledok nelegélnej vyroby NPL. Pozostatky z vyroby na mieste vo forme nelegalnej sklddky, mnoZstvo
chemického a iného odpadu znedlistovali, pripadne ohrozovali a priamo ovplyviiovali Zivotné
prostredie. Samotny proces vyroby je sice technologicky nendrocny, avSak do okolia, ovzdusia a vod sa
uvolfiuje mnozstvo nebezpecnych latok. Vzhfadom na to, Ze vyrobca manipuloval s vybusnymi a vysoko

horfavymi chemikaliami, v tychto pripadoch pri nedodrzani technologického postupu hrozi mimoriadne

vysoké riziko vybuchu a vzniku poiiaru.Iél

V tejto suvislosti je treba spomendt, Ze jednou z charakteristickych vlastnosti drogovej kriminality je
vysokda miera latencie. Prizna¢nym je $pecifické postavenie uzivatela drogy, ktory sa nevnima ako obet
alebo ako poskodeny, ale naopak kryje toho, kto mu drogu dodava, teda pachatela. Trestanym je
podielanie sa na distribucii drog alebo prechovéavanie, v dosledku ¢oho chyba oznamovatel trestnej
¢innosti, ako je obvyklé u inych druhov kriminality, a tdto musi byt nasledne odhalovana aktivnymi
¢innostami policajnych zloziek a organov ¢innych v trestnom konani. Dal$im vyznamnym faktorom je
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skutoCnost, Ze casto ide o organizovanu zlocineckl cinnost, ktord sa vyznacuje sofistikovanym
sposobom pachania kriminality. Samozrejme, rovnako ako u inych druhov kriminality, vyznacuje sa aj
inymi nedostatkami ako napriklad pripadnymi problémami podmienenymi existujucou legislativou a jej
aplikdciou v praxi, aktudlnou celospolocenskou situaciou, najma nedostatocnou prevenciou,
disfunkénym rodinnym prostredim, vychovou a nevhodnou prezenticiou drogovej problematiky v
médidach, na internete a socialnych sietach.

Délezitym suvisiacim pojmom je pojem navykova latka. Pod tymto pojmom sa rozumie alkohol,
omamné latky, psychotropné latky a ostatné, podobné pésobiace lieky, riedidla a Cistidla.[8l v tomto
prispevku je venovanad pozornost pojmu droga v suvislosti s nelegalnym typom drog, ato drog
kokainového, opidatového, amfetaminového, halucinogénneho, ¢i kanabisového typu a akychkolvek
nelegdlinych NPL.

1. Pojem drogovej kriminality

Pojem kriminalita v zmysle kriminologickej tedrie je v prispevku vykladany v zmysle pravneho chédpania,
ktoré kriminalitu definuje ako spolocensky patologicky jav pozostdvajuci zo suboru konani definovanych
Trestnym zdkonom ako trestné ¢iny. Kriminalitu mozno zjednodusene definovat ako stuhrn trestnych
¢inov spachanych v uréitom ¢asovom obdobi na uréitom Uzemi. V pripade drogovej kriminality ide o
trestnu cinnost slvisiacu s drogami.

Pojem drogova kriminalita avSak moze byt vykladany rézne. Napriklad vrazdy suvisiace s drogami mézu
zahinat vrazdy suvisiace s distriblciou drog, vrazdy spachané pri uzivani drog, vrazdy spachané pri
trestnom Cine s cielom ziskat peniaze na drogy alebo vrazdy, ktoré sa jednoducho vyskytuju v oblastiach
s vysokou mierou uzivania drog. To, ktora kategodria je zahrnutd do miery vrazd suvisiacich s drogami,
sa v jednotlivych pravnych poriadkoch moéze lisit, takZze Udaje z réznych zdrojov vyuZivajucich oficialne
Statistiky su casto nejednotné. V niektorych Statistikdch a vyskumnych spravach sa pri odhadovani
urovne drogovej kriminality medzi drogy moze zaradovat aj alkohol, zatial ¢o v inych nie. Okrem toho
niektoré trestné ¢iny ako napriklad Iupez s cielom ziskat peniaze na obstaranie si potravy dokonana
pachatelom, ktory lapil pretoZe uz minul vietky peniaze na zadovazenie si davky drogy, alebo pachatel,
ktory zbil blizku osobu za to, Ze mu vzala drogy, sa m6zu, ale nemusia zapoditat ako trestny ¢in stvisiaci
s drogami. V nadvaznosti na uvedené skuto¢nosti mozno rozdelit drogovu kriminalitu na primarnu a
sekundarnu.

Primarnou drogovou kriminalitou sa rozumeju porusenia pravnych predpisov suvisiacich s drogami,
ktoré mo6zu zahfiat trestné Ciny stvisiace s drogami, ako je prechovavanie, drZanie, pestovanie, vyroba
a dovoz drog, obchodovanie s drogami, ako aj dalSie suvisiace trestné ciny, ako je nezdkonna vyroba
prekurzorov a obchodovanie s nimi alebo pranie Spinavych penazi. Do tejto kategdrie drogovej
kriminality patria aj trestné Ciny suvisiace s vedenim motorového vozidla pod vplyvom drog.

Zakony upravujice uzivanie a drzbu drog sa v jednotlivych krajinach EU zna¢ne li$ia. V niektorych
zakony takéto konanie zakazuju a umoziuju ulozit trest odfatia slobody. V inych su tieto ¢iny zakazané,
ale sankcie byvaju miernejSie. Zvy$né krajiny nepovazuju uzZivanie a drZanie drog na ucely uzivania za

trestny gin 2
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V rdmci primarnej drogovej kriminality ide o trestné ciny, ktoré sa tykaju najma manipuldcie s
nelegadlnymi drogami v zmysle zdkona €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,Trestny zakon“). V uzSom zmysle ide o trestné Ciny vymedzené v § 171-173 Trestného zdkona —
Trestny ¢in nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich
drZzanie a obchodovanie s nimi. V SirSom zmysle ide o: trestny Cin Sirenia toxikomanie (§ 174 Trestného
zakona), trestny ¢in ohrozenia pod vplyvom navykovej latky (§ 289 Trestného zdkona), trestny &in
opilstva (§ 363 Trestného zakona).

V studidch drogovej kriminality sa ¢asto prehliadaju trestné Ciny suvisiace s drogami, pretoze spojenie
medzi drogami a kriminalitou ma vel'mi odlis$nu povahu — v tomto pripade st drogy a kriminalita spojené
skoér na zaklade definicie v zakone neZ na zaklade akéhokolvek vplyvu jedného spravania na druhé.
Takéto trestné Ciny su skutocne vnuatorne zavislé od zdkazu suboru psychoaktivnych latok. Je vsak
doleZité zohladnit nezakonny status tychto drog, pretoZe je faktorom nasilia na drogovom trhu a méze
zhorsit ekonomicky motivovanu trestnu ¢innost zvy$enim cien drog. Okrem toho trestné Ciny suvisiace
s drogovou legislativou predstavuju znaénu €ast €innosti a zdrojov organov ¢innych v trestnom konani
a trestného sudnictva. Z ekonomického hladiska, ktoré vnima kriminalitu ako reakciu na ceny a stimuly,
by totiz akékolvek zvySenie podielu dostupnych zdrojov vyclenenych na presadzovanie protidrogovych
zakonov znizilo zdroje vyclenené na iné trestné Ciny. Tym by sa tieto trestné Ciny stali relativne mene;j
nakladnymi, prostrednictvom zniZenej pravdepodobnosti zadrzania ich pdachatelov , pripadne ich
vazby, a preto by sa mohol zvysit ich vyskyt.

Potreba predchadzat trestnej ¢innosti suvisiacej s drogami je v eurdpskom politickom programe na
poprednom mieste, o ¢om sveddi skutoénost, ze sicasna protidrogova stratégia Eurdpskej unie tento
ciel oznacuje za klticovu oblast ¢innosti na dosiahnutie svojho ciela, ktorym je zabezpeclenie vysokej
urovne bezpecnosti verejnosti. V porovnani so vseobecnou populdciou pachatelia uvadzaju vysoku
mieru uZivania drog a ¢asto sa medzi pachatelmi vyskytuja aj problémovi uZivatelia drog. Vztah medzi
drogami a kriminalitou vSak nie je jednoduchy ani linearny. Nie je ani univerzalny, pretoze mnohi
recidivisti nie sU zapojeni do uZivania drog a mnohi zavisli uZivatelia drog nepdchaju Ziadnu trestnu
¢innost (okrem uzivania/drzania drog, kde je to trestné).

Sekundarna drogova kriminalita sa vztahuje na trestné Ciny, ktoré sa netykaju priamo vyroby, drzby a
obchodovania s nelegdlnymi drogami, ale su spachané v sudvislosti s ich zneuZivanim, najma pod
vplyvom nelegalnych drog alebo s motivom ziskania financnych prostriedkov na nakup drog. O tomto
type vedlajsej drogovej kriminality sa zacalo diskutovat v 90. rokoch 20. storocia, najma v stvislosti s
vyznamnym podielom kriminality ,problémovych uZivatelov drog” na celkovej kriminalite. V
nadvaznosti na odhalovanie drogovej kriminality, bolo pozorované, Ze prave tito pachatelia sa dostdvali
do konfliktu so zakonom ovela CastejSie v dosledku sekundarnej kriminality v porovnani s priamym
pachanim primarnej drogovej trestnej ¢innosti. Na podrobnejsiu analyzu tohto javu a jeho rozsahu vsak
chybali potrebné Udaje, kedZe neexistoval spdsob, ako tuto trestnu cinnost zistovat a nahlasovat.
V tejto stvislosti mozno vyslovit nazor, Ze Gcinné potlacanie ponuky drog by pri siéasnych opatreniach
na znizenie poc¢tu drogovo zavislych malo viest tiez k vyraznému znizeniu celkovej kriminality.

Aj ked' nie je jednoznacne preukazana Ziadna Uzka suvislost medzi experimentalnym uzivanim drog a
pachanim trestnej ¢innosti, existuje tendencia, Ze delikvencia ¢asto predchadza uzZivaniu nezakonnych
drog. Plati to najma pre tie drogy, ktoré su obzvlast spojené so zavislostou a problémami, ako je heroin
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alebo crack. Studie tie? ukazali, Ze zavisli uZivatelia drog sa mozu dopustat majetkovej trestnej ¢innosti
ako prostriedku na podporu svojich drogovych navykov. Pre pachatelov mézu drogy tvorit sucast
deviantného Zivotného stylu, pricom vydavky na drogy su prejavom bohatstva a statusu. Niektori sa
mézu stat pravidelnymi alebo zavislymi uZivatelmi drog, o méze nasledne viest k ich este vacsej
angaZovanosti v trestnej ¢innosti alebo na trhu s drogami. Medzi zapojenim sa do trestnej Cinnosti a
uzivanim drog tak méze existovat vzajomny posilfiujuci efekt, priom osoby zapojené do deviantne;j
krimindlnej subkultiry su vystavené zvySenému riziku vzniku problémov s drogami a osoby drogovo
zavislé su vystavené zvySenému riziku zapojenia sa do trestnej ¢innosti. Boli odhalené rézne rizikové
faktory, ¢i uz spolocné alebo individudlne , v stvislosti s ktorymi sa zvySuje tendencia zapojenia sa do
trestnej ¢innosti a do uZivania drog. Predpokladom je rozsah, v akom si jednotlivci osvoja deviantny
Zivotny styl, ktory moze ovplyvnit rézne faktory ako typ drogy, povaha, socidlne, kultirne a
environmentalne faktory, ktoré rozhoduju o tom, ¢i trestna ¢innost a uzivanie drog v priebehu Zivota

jednotlivca pokracuje, napreduje alebo skongi L8]

V suvislosti s rozdelenim a definiciou drogovej kriminality, predstavuje alternativu rozdelenie drogovej
trestnej ¢innosti na nasledovné styri skupiny:

o psychofarmakologické trestné ciny — spravidla nasilné trestné ciny, ktoré su pachané
bezprostredne pod vplyvom drog,

o kompulzivne trestné ¢iny ekonomického charakteru — spravidla kradeze, lipeZe, vlamania,
falSovania receptov za ucelom zadovazenia financnych prostriedkov na zadovaZenie drog,
pricom pachatelmi su zvacésa osoby pod vplyvom abstinenéného syndrému,

o systémové trestné Ciny — trestné Ciny spachané v suvislosti s ilegdlnym obchodom s drogami,
zamerané spravidla na boj s konkurenciou, pricom charakteristickou je absencia zavislosti u
pachateloy,

o trestné Ciny porusujuce protidrogovu legislativu — trestné Ciny spojené s uZivanim, drzbou,
vyrobou pre vlastnu potrebu.Igl

2. Vztah pachatelov a drogovej trestnej ¢innosti

Z uz uvedenych skutocnosti okrem iného vyplyva, Ze zneuZivanie drog sp6sobuje kriminalitu alebo Ze
kriminalita spdsobuje zneuZivanie drog (alebo inu pri¢innG suvislost). Existuju prinajmensom dve
pravdepodobné vysvetlenia stvislosti medzi zneuzivanim drog a Gcastou na urcitych trestnych ¢inoch.
Prvym je zovSeobecnovanie (z angl. generalism) trestnych ¢inov. UZivatelia drog pachaju z akéhokolvek
dovodu vacsi pocet trestnych ¢inov alebo pachatelia, ktori pachaju vacsi pocet trestnych ¢inov, sa mézu
z akéhokolvek dévodu stat uzivatelmi drog. Takéto zovSeobecnenie ponatia trestnych ¢inov by mohol
pomadct vysvetlit, pre¢o sa mnohé typy zneuZivania drog spdjaju s vyssou Ucastou na mnohych typoch
trestnych ¢inov. Druhou alternativou je $pecifickd pribuznost drog a trestnej ¢innosti. Urcité druhy
zneuzivania drog mozu byt zlucitelné s urcitymi druhmi trestnych ¢inov alebo urcité druhy trestnych
¢inov mdzu byt zlugitelné s urcitymi druhmi zneuzivania drog. Specifickd pribuznost drog a trestnej
¢innosti by mohla poméct objasnit zistenie, Ze v rdmci SirSieho vSeobecného vztahu medzi zneuzivanim
drog a ucastou na trestnych c¢inoch existuje maly pocet velmi silnych Specifickych prepojeni drog a

trestnej ginnosti..2%! Ako priklad mozZno uviest, Ze u pachatelov, ktori st uzivatelmi heroinu je vyssia
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pravdepodobnost, Ze sa dopustia kradezi, lipezi alebo inej majetkovej trestnej cinnosti, ako u
pachatelov, ktori heroin neuzivaju. Naproti tomu u pachatelov, ktori uzivaju kokain je vyssia miera ucasti
na trestnych ¢inoch ako podvod a distribucia drog.

Vztahy a vazby medzi kriminalitou a drogami sa daju vysvetlit aj inak. Podla nazorov inej skupiny
odbornej verejnosti existuju tri zakladné vychodiskd (modely) vztahu medzi uzivanim drog
a kriminalitou, ato :

1. uZivanie navykovych latok vedie ku kriminalite,
2. kriminalita vedie k uzivaniu navykovych latok a
3. vztah je bud ndhodny, alebo sa vysvetluje siborom spolocnych pricin.

Kazdé z tychto vychodisk (modelov) sa méze vztahovat na rézne podskupiny populacie pachatelov
uzivajucich ndvykové latky alebo na rbézne pripady trestnej Cinnosti suvisiacej s alkoholom alebo
drogami.

a) UzZivanie navykovych latok vedie ku kriminalite

Tento model predpokladd, Ze uZivanie drog vedie ku kriminalite kvéli psychofarmakologickym
vlastnostiam drog, ekonomickej motivacii ziskat drogy alebo systémovému nasiliu spojenému s
nelegdlnym trhom s drogami. Psychofarmakologicky model predpokladd, Ze ucinky intoxikacie, vratane
disinhibicie, kognitivno-percepénych skresleni, porich pozornosti, zlého Usudku a neurochemickych
zmien, spdsobuju krimindlne a najma nasilné spravanie. Okrem toho méze chronicka intoxikacia
prispiet k naslednej agresii a trestnej ¢innosti aj v dosledku faktorov, ako su abstinencia, nedostatok
spanku, nutricné deficity, zhorSenie  neuropsychologickych  funkcii alebo posilnenie
psychopatologickych porich osobnosti. Model ekonomickej motivacie predpoklada, Ze uzivatelia drog
potrebuju na podporu svojho drogového navyku generovat nelegalny prijem. Preto sa zapdjaju do
trestnych ¢inov, ako su lUpeze, vldmania a prostittcia, aby ziskali drogy alebo peniaze na ich nakup.

b) Kriminalita vedie k uZivaniu navykovych latok

Tento model je zaloZeny na predpoklade, Ze deviantni jedinci si CastejSie ako nedeviantni vyberaju alebo
su tlaceni do socialnych situacii a subkultudr, v ktorych sa schvaluje alebo podporuje nadmerné pitie
alkoholu a uZivanie drog. Podla tohto vysvetlenia zapojenie do kriminalnej subkultiry poskytuje
kontext, referen¢nu skupinu a definicie situdcii, ktoré su priaznivé pre nasledné zapojenie do uzivania
drog. Napriklad namiesto toho, aby potreba drogy prinutila jednotlivca spachat lupez, prijem z lipeze
moze jednotlivcovi poskytnit dalsie peniaze na zabezpecenie drog, a teda ho umiestnit do prostredia,
ktoré podporuje uZivanie drog. Tiez sa predpokladd, Ze viaceré aspekty profesionalneho kriminalneho
Zivotného Stylu podporuju intenzivne pitie alkoholu a uZivanie drog, ako napriklad pravidelna praca,
vecierky medzi pracou aslobodny, neviazany Zivot. Okrem subkultirnych vysvetleni a vysvetleni
Zivotného Stylu, je moznostou, ze deviantni jednotlivci mozu uzivat drogy aby si poskytli zamienku na
deviantné konanie.

Je tiez mozné, Ze oba uvedené modely su relevantné, a ze vztah medzi uzivanim navykovych latok a
kriminalitou je vzdjomny. To znamen3, Ze uZivanie navykovych latok a kriminalita mo6zu byt kauzélne
prepojené a vzajomne sa posiliovat, a teda uZivanie drog mézZe viest k vacSiemu kriminalnemu
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spravaniu a kriminalne spravanie moze viest k vac¢siemu uzivaniu drog. Napriklad, ked ma zavisly ¢lovek
lahku prilezitost spachat lUpez, spacha ju a potom si za ziskané peniaze kapi drogy, nie véak z donutenia,
ale skor ako spotrebitelsky vydavok. Naopak, ked'je potreba drog velkd, uzivatelia budu pachat trestné
¢iny, aby ziskali peniaze na nakup drog.

c) Vztah je spésobeny spoloénymi pri¢inami

Model spoloénych pricin predpokladd, Ze uzivanie ndvykovych latok a kriminalita nemaju priamu
pric¢innG suvislost. Suvisia skor preto, Ze maju spolo¢né priciny ako napriklad genetické alebo
osobnostné vlastnosti, socidlne a r6zne patologické poruchy osobnosti, alkoholizmus v pokrvnej linii,

pripadne zIé vztahy s rodi¢mi a pod.[ul

3. Kontext drogovej kriminality vrdamci Eurdpskej unie a prevencia

Stcasna situacia v EU je charakterizovana vysokou dostupnostou prirodnych aj syntetickych drog, a to
predovsetkym ich vysokym stupfiom Cistoty a ucinnosti, ktorych cena je zvycajne rovnakd, alebo nizsia,
ako bola v ramci posledného desatrocdia. Viac ako tretina organizovanych zlo¢ineckych skupin
posobiacich v EU je zapojena do vyroby a distribucie drog alebo obchodovania s nimi. Preto Eurépska
Unia prijala viacero programovych dokumentov a pravnych aktov, ktoré vytvaraju programovy radmec
pre uskutocriovanie protidrogovej politiky. Jednym ztychto programovych dokumentov je aj
Protidrogovy program Eurépskej Unie.

Cielom Protidrogového programu Eurdpskej Unie je chranit ob¢anov prostrednictvom koordinovanych
opatreni, ktorych predpokladom je vyznamny a meratelny dopad na bezpecnostné a zdravotné
problémy spdsobené uzivanim drog a drogovou ¢innostou; adresovanie priamych a nepriamych
dosledkov suvisiacich s drogami vratane spojitosti s ndsilim a inymi formami zavaznych trestnych ¢inov,

suvisiacich zdravotnych a spolocenskych problémov, poskodenia Zivotného prostredia a zaroven

zvySovanie miery informovanosti verejnosti a politiky o problémoch suvisiacich s drogami.m]

Eurdpske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu zavislost (dalej len ,,EMCDDA") bolo zriadené v
roku 1993 s cielom monitorovat fenomén drog a harmonizovat a Standardizovat Udaje. V poslednych
rokoch vSak dochadza k ¢oraz vacésiemu nesuladu medzi zloZitostou a vyvojom sticasného drogového
fenoménu a zabezpecenim sucasného mandatu, ktory mu bol udeleny. Mandat EMCDDA presiel
reviziou a bol vyrazne posilneny. Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1322 z 27. juna
2023 o Agenture Eurdpskej Unie pre drogy (EUDA) a o zmene nariadenia (ES) ¢. 1920/2006 nadobudne
ucinnost dna 2.7.2024 nova Uprava. Poénlc ucinnostou nariadenia EMCDDA bude premenovany na
Agenturu Eurdpskej Unie pre drogy (dalej len ,EUDA"), ktord bude mat SirSie prava, prisposobeny
mandat, ktorého cielom bude adresnejSie reagovanie na aktualnu drogovu kriminalitu a kvalitnejSia
podpora ¢lenskych Statov pri rieSeni novych problémov v tejto oblasti. Hlavnymi dlohami EUDA bude
zber, monitorovanie, analyza a Sirenie Udajov, lepsia pripravenost pomocou véasného varovania a

hodnotenia rizik a odporucani opatreni zaloZzenych na doékazoch, ako aj rozvoj kompetencii na

predvidanie vyziev suvisiacich s drogami a boj proti nim. 23

V rdmci svojich ¢innosti by EUDA mala spolupracovat s ostatnymi relevantnymi organmi, uradmi
a agenttrami Unie vramci ich prislu$nych mandatov a mala by zohladfiovat ich ¢innosti, aby sa
zabranilo duplicite. EUDA by s naleZitym ohladom naich prislusné mandaty mala predovsetkym
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spolupracovat s Agentirou Eurdpskej Unie pre spoluprdcu voblasti presadzovania prava
(Europol) s ciefom zabezpedit ziskavanie idajov a monitorovanie trendov v oblasti ponuky drog vratane
nezakonnej vyroby drog a nedovoleného obchodovania s nimi ainych suvisiacich trestnych cinoy,
voblasti vyuZivania novych technoldgii avoblasti NPL. EUDA by mala spolupracovat aj
na medzinarodnej Urovni s prisluSnymi orgdnmi a subjektmi v tretich krajinach, najma v kandidatskych
krajinach, av zaujme podpory &innosti Unie a €lenskych $tatov na Grovni Organizacie Spojenych

narodov. Je potrebné, aby takato spolupraca bola v sulade s normami v oblasti ludskych pré\v.lﬁ1

EUDA bude poverena taktiez rozvijat kapacity na hodnotenie hrozieb v oblasti zdravia a bezpeénosti,
¢im sa zvysi pripravenost Eurdpskej unie identifikovat tieto nové hrozby a reagovat na ne; vydavat
varovania prostrednictvom nového eurépskeho systému varovania pred drogami, ked sa na trhu
objavia vysoko rizikové latky (doplnenie vnutrostatnych systémov varovania a systému vcasného
varovania Eurdpskej Unie pred NPL); monitorovat a riesit uzivanie viacerych latok, ktoré je Coraz
beZnejsie a moze mat skodlivé Ucinky na zdravie; vytvorit siet forenznych a toxikologickych laboratérii
na podporu vymeny informacii o novych trendoch a vyvoji a na skolenie narodnych forenznych expertov
na drogy; rozvijat a propagovat intervencie zaloZzené na dékazoch a osvedcené postupy; poskytovat
vyskum a podporu v otdzkach suvisiacich so zdravim, ako aj s trhmi s drogami a ponukou drog;
podporovat nezavislé hodnotenie a rozvoj politik zalozenych na dbkazoch; zohravat vyznamnejsiu
medzinarodnu Ulohu a podporovat Eurdpsku Uniu v protidrogovej politike na multilaterdlnej Grovni;
posilnit Ulohu narodnych kontaktnych miest s cielom zabezpecit, aby clenské $taty boli schopné

poskytovat agenture relevantné Udaje tykajuce sa drog.lﬁl

Z uvedenych skutocnosti v principe plynie, Ze ciele Eurdpskej Unie nie je mozné uspokojivo dosiahnut
na urovni ¢lenskych Statov, ale z dévodov rozsahu a désledkov ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut
na Urovni Unie. Tieto opatrenia boli prijaté v sulade so zasadou subsidiarity a v stlade so zasadou
proporcionality.

Zaver

To, ze nelegalne drogy vnikli do Zivota nasej spolo¢nosti, neznamenad, Zze by sme mali rezignovat
a prestat hladat uc¢inné prostriedky, ktoré by nam ako spolo¢nosti pomohli znizovat ponuku a dopyt.
Najvacsie negativum drog pre spoloc¢nost spociva v tom, Ze ich uZivanie rozklada prirodzené socidlne
vazby, sposobuje zdravotné problémy a plodi dalSiu nadvazujicu kriminalitu.

Rezort Skolstva Slovenskej republiky identifikoval niekolko problémov v oblasti uzivania drog u deti
a mladezZe. V prvom rade pitie alkoholu mladych do 18 rokov, binge drinking (tzv. narazové pitie), a s
tym suvisiace zvySenie intenzity pitia — aj u dievc¢at. V slvislosti s uzivanim marihuany, 60% Studentov
strednych $kol opakovane uvadzalo, Ze ich kamarati fajéia marihuanu (od roku 2002 do 2018 nad 60%).
TaktieZ rastlo percento Ziakov a Studentov, u ktorych ucitelia zistili, Ze boli pod vplyvom alkoholu pocas
vyucovania a v neposlednom rade bola identifikovana chybajica systémova podpora vzdelavania a

. . / ; v, . 1
realizovania overenych preventivnych programov ugitermi.26l

V zévere prispevku je vhodné poukazat na alarmujuicu situaciu, ktord sa za posledné roky vyvinula v
suvislosti s NPL v Spojenych Statoch americkych. Farmaceuticky fentanyl je synteticky opioid schvaleny
na liecbu silnej bolesti, zvyc¢ajne bolestiach suvisiacich s lieCbou rakoviny. Farmaceuticky fentanyl je 50
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az 100-krat ucinnejsi ako morfin. Predpisuje sa vo forme transdermdlnych naplasti alebo pastiliek.
Vacsina nedavnych pripadov predavkovania a umrti suvisiacich s fentanylom v Spojenych Statoch vsak
stvisi s nelegdlne vyrobenym fentanylom. Casto byva mie$any s heroinom a/alebo kokainom ako
kombinovany produkt, ¢i uz s vedomim uzivatela alebo bez neho, s cieflom zvysit jeho euforické Gcinky.
Pocet Umrti na predavkovanie sa v poslednych rokoch prudko zvysil, najma v dosledku prilevu fentanylu
a jeho miedanim do inych nelegélnych drog. Urad Spojenych $tatov pre kontrolu obchodu s drogami (z
ang. United States Drug Enforcement Administration alebo DEA) minuly rok zaistil viac ako 58,4 milidna
faloSnych tabletiek s obsahom fentanylu a viac ako 13 000 kilogramov fentanylového prasku. Zaistenia
v roku 2022 predstavuju viac ako 387,7 milidénov smrtelnych davok fentanylu. Urad odhaduje, Ze viac
ako 40% nelegélnych tabletiek obsahuje potencidlne smrtelné davky fentanylu. Dalej, pri analyze
tabletiek na predpis s primesou fentanylu, DEA zistil, Ze Sest z kazdych desiatich obsahuje potencialne
smrtelné davky. V 12-mesa¢nom obdobi, ktoré sa skonéilo v janudri 2023, podla udajov Centra pre
kontrolu a prevenciu choréb preddvkovanie drogami zabilo viac ako 107 000 osbb v celej krajine. Viac

ako dve tretiny tychto Umrti sa tykali syntetickych opioidov, predovsetkym fen‘canylu.[Hl

Co sa tyka Slovenskej republiky, spolo¢nost ¢eli dal$im vyzvam a zmenam. Pévodnd orientdcia drogovo
zavislych os6b na opiaty sa po roku 2000 vyrazne zmenila. K naj¢astejSie zneuZivanym omamnym a
psychotropnym latkam v hodnotenom obdobi rokov 2013-2020 na Uzemi SR patrila marihuana a latky
so stimula¢nym Gc¢inkom, najma metamfetamin, teda drogy syntetického charakteru. Prejavil sa taktiez
aj rastuci zaujem konzumentov o uzivanie kokainu.

Vzhladom na uvedené zistenia je dblezité sa sustredit na realizaciu kvalitnych preventivnych programov
prevencie. Sest a? desatmesacné odsunutie prvého kontaktu s legalnou drogou, alebo s prvym zazitkom
jej farmakologického Gcinku, mo6ze prinajmensom odsunut aj zaciatok uZivania nelegalnej drogy a hrat
ochrannd Ulohu, a naopak, skorsi zaciatok s legalnou drogou moze zohrat Ulohu pri navodeni vyssej

zranitelnosti voci nelegalnej droge.@

V prdci su uvedené zdkladné teoretické modely prepojenia drog a kriminality: kriminalita vedie k
drogdm, drogy vedu ku kriminalite, drogy a kriminalita su korelované prostrednictvom spoloéného
vyskytu, drogy a kriminalita su sprostredkované celym radom dalSich premennych a maju spoloc¢nu
pricinu. V praxi je niekedy platny kazdy model a mozno ho uplatnit na niektoré podskupiny populacie
pachatelov uzivajucich drogy alebo na niektoré druhy trestnej Cinnosti slvisiacej s drogami. Je dolezité
si uvedomit, Ze vztah medzi drogami a kriminalitou méze byt dynamicky a moze sa v priebehu ¢asu
menit aj u tej istej osoby.

V zévere pre zhodnotenie nadobudnutych poznatkov treba uviest, Ze existuje cely rad faktorov a
stimulov, ktoré vedu ludi k pachaniu trestnej ¢innosti a uzivaniu drog. Popritom pachatelov sice mozu
charakterizovat urcité spoloéné vlastnosti alebo okolnosti, avsak nie nevyhnutne. Trestna ¢innost méze
byt pachand réznymi spdsobmi alebo za réznych okolnosti, ktoré mozu vyjadrovat Specifickd stvislost
medzi drogami a trestnou Cinnostou. Reakcie na rieSenie drogovej kriminality preto musia byt
komplexné, diferencované a cielené. V boji proti drogove] kriminalite by mala vyrazne napoméct aj
spomenutd nova legislativa na eurépskej trovni.

Pochopenie suvislosti medzi drogami a kriminalitou nema len teoreticky vyznam, ale ma hlboké
dosledky pre veci verejné, pretoze znalost tychto suvislosti uréuje, ako spolocnost reaguje na
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kriminalitu suvisiacu s drogami. Preto je potrebné v uzemnych podmienkach Eurdpskej unie
podporovat vyskum prepojenia drog a kriminality a jeho roznych prejavov s cielom urcit, ako znizit
kriminalitu sdvisiacu s drogami. DOlezitym sa javi najma prevencia, zniZzovanie dopytu a ponuky po
drogdch, tak vnutrostatna ako aj nadndrodna osveta.

V kone¢nom dosledku je cielom vytvorenie rovnovahy medzi represivnymi a preventivno-
terapeutickymi opatreniami tak, aby sa chranilo a zvySovalo blaho spolo¢nosti a jednotlivcov, chranilo

verejné zdravie, poskytoval vysoky stupen bezpecnosti pre Siroki verejnost a zabezpedil

multidisciplinarny, integrovany, vyvazeny a faktami podlozeny pristup k drogove;j problematike.@
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