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Anotacia

Eurdpska Unia a Maroko sU vyznamnymi partnermi, ¢o determinuju aj vzadjomné obchodné vztahy
prostrednictvom viacerych medzinarodnych dohéd. Maroko je suéastou desatrocia pretrvavajuceho
sporu o susediace Uzemie Zapadne]j Sahary. V predloZzenom c¢lanku identifikujeme ucinky obchodnych
dohdd medzi Eurdpskou Uniou a Marokom vo vztahu k Uzemiu Zapadnej Sahary a pdsobnosti tychto
dohod na predmety obchodnych transakcii pochadzajicich zo sporného uzemia.

Annotation

The European Union and Morocco are important partners, which is also determined by their trade
relations through several international agreements. Morocco is part of a decades-long conflict over the
contiguous territory of Western Sahara. In the present article, we identify the effects of trade
agreements between the European Union and Morocco in relation to the territory of Western Sahara
and the scope of these agreements on the goods of trade transactions originating from the disputed
territory.
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Uvod

Globalizacia vo svete spbsobuje neustale prehlbovanie vztahov medzi subjektmi medzindrodného
spolocenstva. Tato kooperdcia je nevyhnutnym predpokladom pre rozvoj medzindrodného obchodu a
obchodnych vztahov. Eurépska unia (dalej len ,,EU*) ako vyznamny aktér medzindrodného spoloéenstva
uzatvara medzinarodné dohody s réznymi Statmi po celom svete, ktoré sa tykaju okrem iného aj
obchodnych vztahov a regulovania obchodnych transakcii, colnych preferencii a napr. aj priamych
zahraniénych investicii. Vyznamnym partnerom Eurdpskej Unie je aj Maroko. Ide prirodzene o
reciproény vztah, z ktorého benefituji obe zlUc¢astnené strany. Maroko je vyznamnym partnerom
Eurdpskej uUnie nielen v oblasti obchodu a priamych zahrani¢nych investicii, ale aj v inych oblastiach,
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napr. pri koordinovanom riadeni migracie. Eurdpska Unia ma preto uzavretych s Marokom niekolko
medzindrodnych dohaod.

Medzindrodné dohody, ktoré v rdmci svojich vonkaj$ich pravomoci uzatvara EU, su
neoddelitelnou sucastou pravneho poriadku Eurdpskej anie.2! Tito pravomoc zveruju Unii priamo
zakladajuce zmluvy EU ako primarny pramefi Gniového acquis. V zmysle €lanku 216 ZFEU su tieto
zmluvy pravne zavidzné a to nielen pre intiticie EU, ale aj pre vietky ¢lenské §té\ty.[§1 D6évodom, preco
sme si vybrali pre spracovanie predlozeného ¢lanku prave zmluvy s Marokom je spornda otazka vo veci
uzemnej pdsobnosti tychto dohéd vo vztahu k Uzemiu Zapadnej Sahary, ktoré je pod nezakonnou
marockou okupdciou. Maroko a pévodné obyvatelstvo Zapadnej Sahary vedu desatrocia trvajici spor
0 Uzemie tejto byvalej Spanielskej koldnie. Niektori autori preto upozoriiuju na moznu kolidaciu
obchodnych zmldv s Marokom s pravidlami medzindrodného prava verejného.[ﬂ1 Cielom predloZeného
¢lanku je identifikovat Gc¢inky tychto medzinarodnych dohdd s ohladom na dodrZiavanie pravidiel
medzindrodného prava verejného a analyzovat ucinky predmetnych dohod vo vztahu k Gzemiu
Zapadnej Sahary. Uvodom sa budeme venovat otazkam pravneho ramca tychto dohod a predpokladom
ich Uzemnej posobnosti. Imanentna cast ¢lanku sa bude venovat Uzemnej pdsobnosti analyzovanych
dohdd na Zapadnu Saharu v zmysle judikattry Stdneho dvora EU (dalej len ,SDEU*), Viedenského
dohovoru o zmluvnom prave a v kontexte tzv. ,rule of origin“. Analyzu k dohoddam medzi EU a Marokom

analogicky doplnime vykladovou matériou z rozsudku SDEU vo veci Brita.[2! Hlavnym cielfom ¢lanku je
identifikovat mozné problémy v suvislosti s U¢inkami vybranych dohéd, ktoré z nasho pohladu prinasa
status quo a navrhnut pripadné zmeny, ktoré by mohli zefektivnit tieto Ucinky aj transparentnost dohéd
tak, aby nevznikali pochybnosti o kolidacii s Gniovym pravom, najma judikatdrou SDEU a pravidlami
medzinarodného prava verejného.

1 Vztahy medzi EU, Marokom a Zapadnou Saharou

Predlozeny ¢lanok sa zaobera Gc¢inkami medzindrodnych obchodnych dohéd medzi Marokom a EU a to
prioritne v kontexte Uzemnej p6sobnosti. Pre porozumenie danej problematiky povaZujeme za
nevyhnutné struc¢ne pribliZit status quo v oblasti Zapadnej Sahary. Zapadna Sahara, s rozlohou 266.000
km?, sa rozprestiera na severozapadnom pobrezi Afriky, medzi susednymi $tatmi Marokom, Alzirskom

61

a Mauretaniou.*™ Ide o pomerne riedko osidlenu, prevazne pustnu oblast a pobreZie obmyva Atlanticky

ocean, ¢o zvysuje lukrativnost Uzemia z hladiska rybolovu aj prirodnych zdrojov. Potencial tohto Uzemia

evidovalo aj Spanielsko, ktoré od roku 1884 zacalo kolonizovat tuto oblast s pévodnymi kmerimi.Z!

Organizacia Spojenych narodov (dalej len ,,OSN“) reflektovala na poZiadavky kolonizovanych oblasti
ohladne prava narodov na sebaurcenie a v roku 1960 doslo k prijatiu rezoldcie ¢. 1514 (XV) — Deklaracia
o udeleni nezavislosti kolonidlnym krajindm a narodom (dalej len ,,Deklaracia”). Deklaracia potvrdila,
Ze vetky narody maju pravo na sebaurcenie a vyzvala, aby bola umoznena nezavislost a sloboda, aby
bola dodrzana zasada nediskriminacie a odovzdand prdvomoc narodom tychto Uzemi ato bez

akychkolvek podmienok alebo vy'/hrad.lﬁ1 Od roku 1963 je Uzemie zapisané na zozname tzv.
nesamospravnych uzemi OSN, ktoré uZ v roku 1965 vyzvalo na dekolonizaciu Zapadnej Sahary.[gl

Kldéovym medznikom v histérii bol rok 1973 kedy vznika saharské hnutie Polisario (Frente Polisario /
Front Polisario — odvodené z Frente Popular de Liberacién de Saguia el Hamra y Rio de Oro), ktorého
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ciefom je nezavislost a vznik samostatnej Zapadnej Sahary.ll—01 Maroko ako susedna krajina vznieslo nad
touto oblastou svoje Uzemné naroky, zacalo s nezakonnou okupaciou ¢asti Uzemia a zacal sa desatrocia
pretrvavajlci spor, dnes ¢asto oznacovany za zabudnuty. Napriek snaham o ukoncenie nepriaznivej
situdcie v regidne zo strany OSN, misie MINURSO na zabezpecenie referenda a ndvrhom zucastnenych
stran, konflikt medzi stranami nadalej pretrvdva. MnoiZstvo autorov upozorfiuje na nepriaznivé

podmienky, v ktorych Zije civilné obyvatelstvo v ute¢eneckych tdboroch aj na pochybenia v oblasti

dodrziavania ludskych prav v predmetnej oblasti zo strany okupacnej mocnosti aj Frontu Polisario. 2]

Faktom zostava, Ze Zdpadna Sahara, reprezentovana frontom Polisario, nebola uznana zo strany OSN za

$tat, a preto nema ani reprezentaciu na pode osn.[221

Maroko, ako samostatny Stat, a teda originarny
subjekt medzindrodného prava verejného, uzatvara medzinarodné dohody s ostatnymi subjektmi

spolocenstva, medzi ktoré patri aj Eurépska Unia.

Eurdpska Unia ma z ndsho pohladu v tomto smere dlhodobo neutrdlnu a konzistentnu rétoriku. Viacero
autorov upozorfiuje, e EU by v zmysle zavdzkov z medzindrodného prava a prava ludu Zapadnej Sahary
na sebauréenie mala zvazit svoje Uzke vztahy s Marokom. 23! Upozoriiujeme, Ze EU neuznava marocku
suverenitu nad Uzemim Zapadnej Sahary a reSpektuje medzinarodné pravo aj prava saharského ludu.
Clenské $taty EU, ani EU samotnd, neuzndvaju Saharskd arabskd demokraticki republiku ako
samostatnu republiku a zdrziavaju sa aj rokovani s Frontom Polisario, ktory ju reprezentuje, hoci
aktudlna sprava sa uskutoériuje do velkej miery na dialku z utec¢eneckych taborov v Alirsku. EU
otvorene podporuje ,politicky proces v ramci OSN s ciefom dosiahnut politické, spravodlivé, realistické,

pragmatické, trvalé a vzdjomne prijatelné rieSenie zaloZzené na kompromise v sulade s rezolUciami

“81 B zaroven vyzyva strany konfliktu k spolupraci s OSN aj s misiou

Bezpecnostnej rady OSN.
MINURSO. Vo svojom objasneni pozicie z roku 2022 ziadala EU aj o dofinancovanie projektov uréenych
na pomoc 0s6b Zijucich v taboroch v alZirskom Tindouf-e.[25! Eurdpsky parlament apeluje na OSN na
posilnenie mechanizmu a monitoringu ochrany ludskych prav v predmetnej oblasti a rovnako vyzyva
Eurépsku komisiu (dalej len , Komisia“), aby vyclenila finanénd pomoc na humanitarne ucely pre

saharsky fud Zijuci v taboroch. 281

Neopomenutelnym faktom je, e Maroko je prijemcom finanénej pomoci EU a silnym a cennym
partnerom EU v boji proti radikalizacii, terorizmu a obchodovaniu s fudmi. Maroko ako cielova krajina
prilevu nelegdlnej migracie dostala na podporu stratégie v tejto oblasti zdroje zo strany Zvereneckého
fondu EU pre Afriku.27! Tieto vztahy sa netykaju sporného Uzemia Zapadnej Sahary a mali by byt
z nasho pohladu nadalej udrZiavané. Prerusenie intenzivnych obchodnych, investicnych a dalSich
vztahov s Marokom by nemalo z ndsho pohladu priamy dopad na riesenie konfliktu. Celkovy objem
obchodnych transakcii s tovarom v roku 2020 medzi EU a Marokom predstavoval 35,3 miliardy EUR. EU
ma okrem uvedeného aj vyznamné zahrani¢né investicie prave v Maroku. 28] Napriek intenzivnej
spolupraci s Marokom si myslime, Ze pozicia Eurdpskej Unie by mala zostat v otdzkach konfliktu staticka
a podporovat riesenie zo strany OSN.

Medzinarodné dohody medzi EU a Marokom a ich pravny rezim
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Ako sme uz spominali v ivode ¢lanku, medzindrodné dohody su neoddelitelnou sucastou Uniového
acquis a st zavazné pre EU aj jej €lenské §ta’ty.”—91 Sudny dvor EU md kompetenciu konat a rozhodnut
o prejudicidlnych otdzkach, ktoré sa tykaju vykladu tychto medzindrodnych dohod.[2% pre vymedzenie

ich Ucinkov je vSak rozhodujuce, Ze su aktmi medzindrodného préva.[ﬂl Zakladné pravidla tykajuce sa

o . L . . . . [22
medzinarodnych zmlav si komplexne obsiahnuté vo Viedenskom dohovore o zmluvnom prave.l—1

Tieto pravidld sa aplikuju aj na medzinarodné dohody, ktoré analyzujeme v predlozenom ¢lanku. Pre
Ucely dosiahnutia vymedzenych cielov povazujeme za klUcové spomenut ¢lanok 31 Viedenského

dohovoru, ktory uvadza ako jedno z kltcovych pravidiel interpretacie zmliv dobromysel’nost’.[§1 Prave

«[24] vykladu by znasho pohladu malo byt dominanciou aj pri vyklade

toto ,zlaté pravidlo
medzinarodnych dohdd s Marokom v suvislosti s Uzemnou pdsobnostou na oblast Zapadnej Sahary.

Medzinarodné zmluvy ako pramene medzindrodného prava verejného by mali korespondovat so
vSeobecnymi pravnymi zdsadami uznavanymi civilizovanymi narodmi.2%! pre Ucely prace povazujeme
za nevyhnutné spomendt zakladnu zasadu pacta sunt servanda a v nadvaznosti na to povinnosti oboch

stran plnit zmluvu dobromysel’ne.lﬁl

Eurépska komisia vzmysle €l. 17 ods. 1 ZEU vo vieobecnosti zastupuje EU navonok, s vynimkou
vybranych oblasti a spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej poIi‘L'iky.[Z—7l M3a povinnost kontrolovat
dodrZiavanie a spravnu aplikaciu tychto dohéd, a to nielen v ¢lenskych statoch, ale aj v tretich Statoch.

Pokial by Komisia nedokazala vykonat ucinne kontrolu dostupnymi prostriedkami v zmysle zmluvy, je
povinna informovat ¢lenské $taty o nevyhnutnych opatreniach, ktoré by mali byt v tejto suvislosti

prijaté.lﬁ1 Eurdpska komisia alebo vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostnd

politiku maju v zmysle €l. 218 ods. 9 ZFEU zaroveri moZnost, navrhnut Rade aby prijala rozhodnutie,

2 . _ . .
[291 g me toho nazoru, Ze ¢o sa tyka zmliv s Marokom

ktorym sa pozastavi vykon medzindrodnej dohody.
vseobecne, mali by byt ponechané v platnosti aj nadalej, avsak odporudili by sme modifikovat pristup
zo strany Komisie. V slvislosti s uvedenym by Komisia mala monitorovat povod predmetov obchodnych
transakcii medzi EU a Marokom a pokial by aj tieto predmety pochadzali zo sporného Gzemia Zapadnej
Sahary, mala by dbat na to, aby stym sudhlasili okrem organov, ktoré s pod spravou okupacnej
mocnosti aj autority, ktoré zastupuju pévodné obyvatelstvo. Tento postup by z ndsho pohladu dokazal
zvysit transparentnost a kritika zo strany viacerych odbornikov by stratila na sile. Dalsou klt¢ovou
zasadou je pacta tertiis nec nocent nec prosunt, ktora je obsiahnutd priamo vo Viedenskom dohovore

v €l. 34: ,,Zo zmluvy nevznikaju ani zavazky ani prava tretiemu Statu bez jeho sthlasu /Y

Samozrejme,
ako sme uviedli, Zdpadna Sahara nie je zo strany OSN ani EU uznana za $tat a je tzv. nesamospravnym
Uzemim. Prave s ohladom na tuto zasadu vSak vitame aktudlnu snahu Komisie o suhlas miestnych
organov s pésobnostou preferenénych dohdéd s Marokom aj na oblast Zapadnej Sahary a nasledny
monitoring formou ro¢nych sprav o benefitoch pre saharsky lud. Tejto otazke sa eSte budeme v ¢lanku
hibsie venovat. Prirodzene, prichadzaju do Uvahy aj dalsie zasady v kontexte analyzovanej témy, napr.

EE dalsie, avsak

zésada v zmysle ktorej nikto nesmie Cerpat vyhodu zo svojho protipravneho konania
pre Gcely ¢lanku sa im nebudeme hlbsie venovat. Zaverom tejto kapitoly by sme radi zhrnuli, Ze
medzinarodné dohody medzi EU a Marokom by sa mali vymedzit len na Gzemie Maroka a Gzemie

Zapadnej Sahary by malo byt zapojené vylutne so suhlasom autorit reprezentujicich pbévodné
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obyvatelstvo. Benefity, ktoré ztohto rozSirenia poOsobnosti na sporné Uzemie vyplyvaju aj pre
obyvatelstvo Zapadnej Sahary su intenzivne, avsak je nevyhnutné uvedomit si, Zze velké mnozstvo
povodného obyvatelstva sa aktualne nachadza v ute¢eneckych taboroch v AlZirsku a oblast Zapadnej
Sahary obyva velké mnoZstvo povodne marockého obyvatelstva.

Predtym, ako sa budeme venovat analyze Uzemnej pésobnosti povazujeme za nevyhnutné spomenut
aspon niektoré klucové dohody s Marokom. Vyznamnou je najma Euro-stredomorskd dohoda o
pridruzeni medzi EU a Marokom.22l v nadviznosti na uvedené mame G&innu aj Dohodu vo forme
vymeny listov medzi Eurdpskou uUniou a Marockym kralovstvom o reciprocnych liberalizacnych

opatreniach pre polnhohospoddrske vyrobky, spracované pofnohospodarske vyrobky, ryby a vyrobky

[33]

rybného hospodarstva (dalej len ,Dohoda o liberaliza¢nych opatreniach®).*== Tejto dohode sa budeme

venovat hlbgie pri judikatire SDEU. Okrem uvedenych mame aj iné Dohody vo forme vymeny listov 241

a v ¢lanku spomenieme aj Dohodu o partnerstve v odvetvi udrzatelného rybarstva medzi Eurépskou

[35]

Uniou a Marockym kralovstvom.”== Z pohladu Uzemia pévodu tovaru, ktory je predmetom obchodnych

transakcii sa budeme venovat len v kontexte spominanych dohdd. Vyznamnu letecku dohodu@, alebo

Dohodu, ktora sa venuju vedeckej a technickej spqupréciB—7l nebudeme hlbsSie pre ucely

predkladaného ¢lanku analyzovat.

Cieflom nasledujucej kapitoly je analyzovat Uzemnu posobnost vybranych medzindrodnych dohod
v kontexte vyuZivania zdrojov a uUzemia Zdpadnej Sahary, ktoré je pod spominanou nezdkonnou
okupdciou Maroka. Niektori autori si kladu otazku, ¢i EU potencialne, alebo skuto¢ne vplyva na situéciu
v Zapadnej Sahare formou bilaterdlnych zmldv s Marokom cez nezdkonné vyuzivanie prirodnych

zdrojov Zapadnej Sahary.[ﬁl Eurdpsky parlament upozorfiuje na vyuzivanie zdrojov bez moznosti vyhod
pre miestnych obyvatelov a vyzyva institicie EU k apelovaniu na Maroko, aby pri vyuZivani prirodnych

zdrojov tejto oblasti reSpektovalo medzindrodné pré]vo.lgl

2 Ucinky medzinarodnych dohdod medzi EU a Marokom pre Gzemie Zapadnej Sahary

V rdmci tejto kapitoly budeme skimat uéinky analyzovanych obchodnych dohdéd s Marokom
v kontexte Uzemnej pGsobnosti. Zameriame sa na otazku pévodu predmetov obchodnych transakcii na
zéklade tychto dohéd a identifikujeme, za akych podmienok by tieto predmety mohli pochadzat zo
sporného okupovaného Uzemia Zapadnej Sahary. V zmysle ¢l. 29 Viedenského dohovoru: , Pokial zo

zmluvy nevyplyva alebo nie je inak zjavny iny umysel, zavazuje zmluva kazdud zmluvnu stranu pre celé

«491 Na strane Marockého kralovstva preto zostdva otazne, ¢i mbZe byt predmetom

jej uzemie.
obchodnych transakcii s EU tovar pochadzajuci z Uzemia Zapadnej Sahary. Tuto odpoved nachadzame
v judikatire Sudneho dvora jednak konkrétne k vybranému Gzemiu a analogicky mdézeme pouiit aj

vykladovu matériu zo zndmeho rozsudku Brita. 21!

Kli¢ovym rozsudkom priamo pre oblast Zapadnej Sahary je rozhodnutie vo veci T-512/12. Front
Polisario podal Zalobu proti Rade EU vo veci zrudenia jej rozhodnutia o uzavreti dohody vo forme
vymeny listov medzi Eurdpskou uniou a Marockym kralovstvom o reciprocnych liberaliza¢nych
opatreniach pre polhohospodarske vyrobky, spracované pofnohospodarske vyrobky, ryby a vyrobky
rybného hospodarstva a o nahradeni protokolov €. 1, 2 a 3 a ich priloh a 0 zmenach a doplneniach
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Euro-stredomorskej dohody o pridruzeni medzi Eurépskymi spoloéenstvami a ich ¢lenskymi Statmi na
jednej strane a Marockym kralovstvom na strane druhej. Sudny dvor stanovil, Ze dotknuté rozhodnutie
sa zrusuje v rozsahu, vakom schvaluje, Ze predmetnd dohoda sa vztahuje na Uzemie Zapadnej

Sahary.lﬂ1 Rada podala proti rozsudku odvolanie, v ktorom Stdny dvor zdéraznil, e institucie EU vedeli
o tom, Zze Maroko uplatfiuje dotknutld dohodu aj na ¢ast GUzemia Zapadnej Sahary, ktord ovlada a toto
uplatnenie nenamietli. Maroko povaZzuje Zapadnu Saharu za sucast svojho Uzemia, ¢o sa rozchadza
s postojom EU vo veci konfliktu na Uzemi Zapadnej Sahary. Dotknutd Dohoda o liberalizacii bola
uzavreta 12 rokov po Dohode o pridruZzeni, ktord sa po cely ten ¢as uplatiovala. NevloZzenim dolozky
s vyhradou pre Uzemie Zapadnej Sahary implicitne institucie EU suhlasili s uplatfiovanim Dohody na
tomto Gzemi. Tym, Ze sa vSak Dohoda nemdzZe uplatriovat na Uzemie Zapadnej Sahary, Front Polisario
nie je mozné povazovat za aktivne legitimovany subjekt na podanie Zaloby na zrusenie sporného

rozhodnutia a povodny rozsudok sa v odvolacim konani zrugil 23! Napriek tomu viak vnimame jeho

doleZitost z hladiska rozsiahlej vykladovej matérie k uplatnitelnosti dotknutych dohéd s Marokom.

Kli¢ovou dohodou o spolupraci medzi EU a Marokom je spominana Euro-stredomorska dohoda o
pridruzeni medzi EU a Marokom, cielom ktorej je vytvorit podmienky pre liberalizaciu obchodu,
podporu spoluprice a hospodarskych vztahov, podporu financ¢nej spoluprace aj spoluprace v
socialnych a kulturnych zalezitostiach. 241 Sudny dvor sa opéat venoval Zapadnej Sahare v rozsudku z 27.
februara 2018 vo veci C-266/16, v ktorom deklaroval, Ze: ,Zahrnutie Gzemia Zapadnej Sahary do
pOsobnosti dohody o pridruzeni porusuje urcité pravidlad vSeobecného medzinarodného préva
uplatnitelné vo vztahoch medzi Uniou a Marockym kralovstvom, konkrétne zdsadu sebauréenia
pripomenutu v ¢lanku 1 Charty OSN a zasadu relativneho Gcinku zmluy, ktord je vyslovne vyjadrena v
¢lanku 34 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave” a vo vyroku rozsudku uviedol, Zze Dohoda o
partnerstve v sektore rybolovu a ani suvisiaci Protokol sa neuplatnia na vody prilahlé k Gzemiu Zapadnej
Sahary.lﬁlTUto Dohodu o rybolove medzi EU a Marokom oznacuje za neplatnu aj generalny advokat
Wathelet, ato rovnako z dévodu jej posobnosti na Uzemie Zapadnej Sahary a jej prilahlych vod.
Generalny advokat sa navySe domnieva, Ze aj sikromné osoby by mali mat moZnost dovolavat sa
preskimania dohdd, ktoré uzavrela EU s odvolanim sa na medzinarodné pravo. Zdérazfiuje, Ze do tohto
preskimania vstupuju otdzky prava na sebaurcenie, zdsady trvalej zvrchovanosti nad prirodnymi
zdrojmi aj pravidla medzindrodného humanitdrneho prava uplatnitefné na uzatvaranie
medzinarodnych dohdd tykajucich sa tazby prirodnych zdrojov okupovaného Uzemia. Generdlny
advokat dospel k zaveru, Ze na tieto normy sa mozno odvoldvat v rdmci sidneho preskimania
medzinarodnej dohody uzavretej Uniou a uviedol, 7 EU si nesplnila svoju povinnost neuznat
protipravny stav vyplyvajlci z porusenia prava ludu Zapadnej Sahary v medziach, v akych sa dohoda
dotyka sporného tzemia. Od EU sa ocakdva aby aj jej vonkajsia ¢innost kore$pondovala s ochranu
[udskych prav a medzindrodnym pravom. Situacia by mohla byt rektifikovana napriklad formou
zavedenia podmienky do zmluvy o moznosti benefitovat z kontraktu povodnému obyvatelstvu

Zapadnej Sahary, pripadne obdobnej zéruky.Iﬂl Viacero odbornikov, napriklad aj ELDH (Eurdpski
pravnici za demokraciu a fudské prava) vyzvali EU a ¢lenské $taty, aby neuzatvarali dohody o vyuZivani

tychto zdrojov na Uzemi Zapadnej Sahary, ktoré je pod nezakonnou marockou okupaciou. Zdévodriuju

. . . . [47
to tacitnou podporou zotrvania Maroka na spornom uzeml.l—l
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Na Eurdpsku komisiu bola smerovand aj otazka cez moznost poloZenia parlamentnych otazok.
Komisia mala zodpovedat, ¢ brali do Uvahy porusenie ¢l. 49 $tvrtého Zenevského dohovoru vo veci
financovania projektov spojenych s rybolovom uZz po vyneseni spominaného rozsudku Sudneho

48] Odpovedala F. Mogherini, vtedajSia podpredsednicka Komisie. Vysledok rokovani OSN

dvora.
v konflikte Zapadnej Sahary podla nej nemoZno predvidat. Apelovala na nezavaznost spominaného
stanoviska generalneho advokata, a preto sa budd riadit vyluéne rozsudkom Sudneho dvora, ktory je
zavazny pre institicie EU aj pre vietky ¢lenské $taty. Pripomenula, e EU podporuje snahu OSN
o spravodlivé riesenie. 22l 1y by sa moZno Ziadala reakcia na otazky medzinarodného aj humanitdrneho

prava v konflikte a nielen odkaz na rozsudok a oficialne stanoviska.

V Rozhodnuti Rady (EU) 2019/217 z 28. janudra 2019 o uzavreti Dohody vo forme vymeny listov medzi
Eurdpskou Uniou a Marockym kralfovstvom o zmene protokolov €. 1 a €. 4 k Euro-stredomorskej dohode
o pridruzeni medzi Eurépskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Marockym
kralovstvom na strane druhej uZz stoji, Zze vzmysle judikatiry Sddneho dvora sa tdto Dohoda
o pridruzeni vztahuje vyluéne na lzemie Maroka a nie na Uzemie Zapadnej Sahary. Je dblezité nenarusit
obchodné toky za sucasného dodrziavania ludskych prav a medzindrodného prava. Odvolavajic sa na

spravu Komisie, vyhody pre Zdpadnu Saharu ztychto obchodov prevazuju nad neV\'/hodami.[ﬂl
Uvedomujeme si mozné pozitivne dopady na tento regidn, avSak radi by sme upozornili na
nevyhnutnost kontroly dodrZiavania zmliv v zmysle rozsudkov SDEU a posilneny monitoring pri
identifikacii pévodu predmetov obchodnych transakcii v ramci spominanych zmlidv. Z uvedenych
rozsudkov SDEU, napriek tomu 7e Maroko svoju zvrchovanost nad spornym tzemim povazuje za fait
accompli, jasne vyplyva, Ze obchodovanie medzi EU a Marokom, v ktorom je predmetom obchodu tovar
pochadzajlci zo zdrojov z Uzemia Zapadnej Sahary, koliduje s medzinarodnym pravom. Sprava Komisie
vSak vyzdvihuje benefity, ktoré poskytuje tato spolupraca saharskému fudu, a preto by z ndsho pohladu
v tomto smere bolo nevyhnutné vyZiadat si povolenie od miestnych organov na vyuzivanie tychto
oblasti v ramci spominanych dohdd s moznostou pre pdvodné saharské obyvatelstvo priamo sa
podielat na benefitoch prameniacich zo zmluvy. V tejto veci by ale bolo podstatné jasne identifikovat
naleZitosti toho, aky organ by bol opravneny toto povolenie udelovat a aby to neboli organy pod
vyluénou spravou Marockého kralovstva.

Okrem uvedeného by sme este chceli spomenut Dohodu o partnerstve v odvetvi udrzatelného
rybarstva medzi Eurépskou dniou a Marockym kralovstvom, ktord sa s rybolovnou oblastou
vysporiadava priamo vo svojom zneni, ato v zmysle, Ze pod tuto dohodu spadaju aj prilahlé vody
Zapadnej Sahary v sulade s poziciou Maroka. Toto ustanovenie vsak nema mat vplyv na pripadné
rokovania, ktoré sa budud tykat vymedzenia morskych oblasti.>X v ramci vymennych listov, ktoré su
st¢astou dokumentu EU aj Maroko potvrdili repektovanie vzdjomnych pozicii, pricom Marocké
kralovstvo povazuje oblast Zapadnej Sahary za neoddelitelnd siéast vnutrostatneho Uzemia, nad

ktorym uplatriuje plnu zvrchovanost. 22!

V tejto suvislosti by sme radi poukazali analogicky na rozsudok Sudneho dvora vo veci Brita, ktory sa
tykal Dohody o pridruzeni medzi Eurdpskymi spoloenstvami a lzraelskym Statom a ohlfadom na
docasnu dohodu medzi ES a Organizaciou pre oslobodenie Palestiny (dalej len ,,00P“). Spor sa tykal
nemeckej spolo¢nosti Firma Brita GmbH (Dalej len Brita), dovaZajlicej zariadenia na vyrobu sédovky
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a colného organu v Hamburgu, ktory zamietol uplatnenie preferenénych ciel v zmysle spominanej
dohody na tovar pochadzajuci z Uzemia Zapadného brehu Jordanu. Tovar vyrdba doddvatel so sidlom
na Zapadnom brehu Jordanu, ktory vydal potvrdenie o povode vyrobkov v lzraeli v nadvaznosti na ¢o
Brita Ziadala o preferencny rezim cla. ES mali uzavreté s dotknutymi Gzemiami dve euro-stredomorské
dohody, Jednu s lzraelom a druhd s OOP, ktora kona na ucet palestinskych orgdnov Zapadného brehu
Jorddnu a Pdsma Gazy pri¢om je jasne vymedzené, ktoré colné organy Statu vyvozu sU opravnené
vydavat osvedéenia o pévode. Pokial by bolo umoznené izraelskym orgdnom vydat tieto potvrdenia vo
vztahu k pévodu vyrobkov na Zapadnom brehu Jordanu, colné organy Palestiny by mali svoje pravomoci
ohrozené, a preto vylucil vyrobky s pévodom na Zapadnom brehu Jordanu spod Uzemnej p6sobnosti

danej Dohody.@ Analogicky k tomuto rozsudku by sme radi upozornili na fakt, Ze prave colné organy
¢lenskych statov takymto sp6sobom dokazu aj v pripade Zapadnej Sahary dohliadat nad dodrziavanim
zaverov zo spominanej judikatury SDEU a uZ$ia kooperacia s Komisiou by mohla napoméct so zvy$enim
transparentnosti tychto obchodov. Medzinarodné dohody aj judikatira SDEU ako pramefi Uniového
prava zavizuje aj €lenské $taty a nielen Uniu ako celok.

Rules of origin

Nadvazujuc na rozsudky SDEU by sme radi poukdzali aj na , rules of origin“ na pdde Svetovej obchodnej
organizacie (dalej len ,WTO“). Ako upozoriiuje WTO, globalizacia sp6sobuje Coraz vacsiu kooperaciu
medzi subjektmi medzinarodného spolocenstva. V praxi jednotlivych statov existuju znacné disparity
v tom, ako definuju pbévod tovarov. VSeobecne uznavanou je poziadavka podstatnej zmeny, resp.
transformdcie predmetu obchodnej transakcie. Rozdielne pristupy spocivaju najma v otazkach
vyrobnych a spracovatelskych stupfiov, percentualnych podieloch a podobne. Ista miera harmonizacie
na urovni WTO ma za ciel zabezpedit aspon minimalny Standard interpretacie pravidiel povodu pri
obchodovani po celom svete. Tieto pravidld maju nezastupitelnu ulohu nielen z hladiska vymedzenia
uzemnej platnosti dohod pri pévode tovarov, ale aj pri otazkach verejného obstaravania, Statistickych
uceloch, zaradeni transakcie pod dolozku najvyssich vyhod, pod preferencné clo resp. iné zvyhodnenia
prameniace z prislusného stupria ekonomickej integracie a kooperacie. WTO pripustalo, Ze isty stupen
zosuladenia by zefektivnil celkovy tok medzindrodného obchodu a zdroven by znemoznil zneuZitie
tychto pravidiel v obchodnej politike subjektov.[54] Uvedené viedlo k vzniku Dohody o pravidlach
povodu, ktord ma za ciel harmonizovat nepreferenéné pravidla pévodu. Napriek uvedenému, v prilohe
Il k Dohode o pravidlach pévodu sa stanovuje, Ze vieobecné zasady a poZiadavky dohody tykajlce sa
nepreferenénych pravidiel povodu, pokial ide o transparentnost, pozitivne normy, administrativne
posudenia, sidne preskiimanie, zdkaz retroaktivity zmien a dévernost, sa uplatiuji aj na preferencné

pravidla pévodu.lﬁl Stranami Dohody su vsetci ¢lenovia WTO@, ¢o znamend, e aj Maroko a EU,
a preto by v rdmci doh6d medzi tymito subjektmi malo dochadzat k objektivnemu a transparentnému

vymedzeniu povodu vyrobkov zo strany Maroka. Situaciu komplikuje fakt, Zze Maroko povazuje Uzemie
Zapadnej Sahary do velkej miery za svoje.

Pravidla povodu su rieSené aj na regiondlnej Urovni. Paneuro-stredomorského dohovoru o

preferencnych pravidlach povodu stanovuje tieto pravidld medzi zmluvnymi stranami, medzi ktoré

[57]

patria aj EU a Maroko.">* CI. 11 Dodatku | potvrdzuje Gzemny princip vo veci p(“)vodu.lﬁl Na zaklade

Dohovoru doslo k hlbsej kooperéacii a k uzavretiu Euro-stredomorskej dohody o pridruzeni medzi EU
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a Marokom, ktora je v platnosti od roku 2000 a vytvorila zénu volného obchodu medzi stranami.221

V roku 2005 Rada EU prijala rozhodnutie, ktorym zmenila protokol ¢. 4 k predmetnej dohode. Cl. 12
zdorazriiuje Gzemny princip a uvadza, ze podmienky pre determinovanie pévodu musia byt splnené

stranami po cely ¢as platnosti dohody.[@1 Uzemie Zapadnej Sahary sa viak v tychto dokumentoch

opomenulo, a preto, ako konstatoval SDEU, od platnosti dohdd bolo toto Uzemie pouzivané na Ucely

[611 Ako sme spominali, nasledne bol vydany kltucovy

vyuZivania zdrojov s vedomim institucii EU.
rozsudok SDEU, ktory limitoval uplatnenie predmetnych dohdd na Gzemie Zapadnej Sahary, a to prave

v zmysle pévodu predmetu obchodnych transakcii.

3 Rozsirenie uplatnitel'nosti medzinarodnych dohod s Marokom na Uzemie Zapadnej
Sahary

V nadvaznosti na doposial uvedené doslo zo strany Komisie k ndvrhom, aby v podstate nadalej
bolo toto Uzemie vyuZivané a aby vyrobky, ktoré podliehaju kontrole marockych colnych organov,
vyuzivali rovnaké obchodné preferencie ako predmety, ktoré nesporne spadaju pod predmetnu
dohodu. Tieto navrhy mali nadalej podporovat poziciu OSN vo veci Zapadnej Sahary a mali mat za ciel
zlepsit hospodarsku prosperitu regic’mu.[Ql Prave toto mohlo byt zrejme problémom, ktory vnimalo
viacero autorov, pretoze EU mohla zvolit stratégiu vylG€enia tychto vyrobkov z obchodnych transakci
s Marokom. Tymto by sa nepriamo podporilo prdvo narodov na sebaurcenie pre saharsky lud
a neuznanie marockej zvrchovanosti nad spornym Gzemim. EU viak zvolila iné riedenie, ktoré spocivalo
v kooperacii s prislusSnymi orgdnmi vo veci rozsirenia tychto dohéd a obchodov aj na sporné lGzemie,
prirodzene, so sihlasom miestnych organov, ktoré vsak do velkej miery spravuje Maroko. Tu by sme
povazovali za nevyhnutné jasne zadefinovat organy, ktoré maju opravnenie udelovat suhlasy a ktoré de
facto zastupuju aj povodné saharské obyvatelstvo.

Komisia vypracovala v suéinnosti s Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost Spravu o vyhodach
pre obyvatelov Zapadnej Sahary a o konzultacii s tymito obyvatel'mi, pokial ide o rozsirenie colnych
preferencii na vyrobky s pévodom v Zapadnej Sahare. V rdmci zabezpecenia kontinuity vyvozu sa
v tomto dokumente priklonili k vyuZitiu colnych preferencii aj na tieto vyrobky za ucelom zabezpecenia
rozvoja saharského hospodarstva. Prerusenie tychto obchodov by malo z pohladu Komisie negativne
dopady na otadzky zamestnanosti, potencidlnych investicii, socidlno-ekonomicky aj kultirny rozvoj
regionu. Marocké organy v sucinnosti s Komisiou zabezpecili rozsiahle rokovania so vsSetkymi
zainteresovanymi stranami. Rovnako samotna Komisia konzultovala problematiku s miestnymi
obyvatelmi, ktori sa zjej pohladu priklonili k vyhoddm obchodov a k zlepSeniu podnikatelského
prostredia v regiéne a suhlasili s rozSirenim Uzemnej platnosti aj na pévod vyrobkov v regiéne. V zavere

Komisia konstatuje, Ze je to vyhodné ,teda viac-menej aj pre miestne obyvatelstvo, a to bez ohladu na

K «1631 [64]

povod jednotlivych zloZie Od roku 2018 vychadzaju kazdorocne spravy=—, v ktorych Komisia

monitoruje benefity z analyzovanych dohdd pre Zapadnu Saharu. Kazdopadne by sme radi upozornili
na fakt, Ze mnoZstvo pévodného obyvatelstva Zije v uteCeneckych tdboroch v Alzirskom Tindouf—e[s—sl,

ktoré podla nasho nazoru nepocituje priame benefity z tychto dohdd.

Clanok sa zameriava striktne na otazku pévodu tovaru a zemnu pdsobnost dotknutych dohdd a rozsah
¢lanku nam neumoziiuje hlbsie sa venovat ludskopravnym a humanitarnym aspektom konfliktu v
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Zapadnej Sahary. Chceli by sme aspon upozornit na to, Zze Eurdpska Ginia ma v zmysle spominanych
zdsad povinnost zmluvu dodrZiavat, avSak s ohladom na plnenie v dobrej viere by sme odporudili
zamerat sa na monitoring v spornej oblasti. Odporucili by sme, aby v ramci kooperacie medzi EU
a Marokom doslo aj kjasnejSiemu vymedzeniu, ktoré autority zastupujuce saharsky lud maju
opravnenie rozhodnut o suhlase s tymito preferenciami a obchodmi. V rdmci vnitorného trhu EU by
sme v zmysle rozsudku Brita navrhovali intenzivnejsi monitoring na Urovni colnych orgdnov ¢lenskych
$tatov EU a uzsiu kooperaciu s Komisiou v tejto veci.

Zaver

Cielom predlozeného ¢lanku bolo analyzovat medzindrodné dohody medzi EU a Marokom
z pohladu pévodu predmetov obchodnych transakcii na zéklade tychto dohdd. Po tom, ako sa SDEU
vyjadril, ze Uzemie Zapadnej Sahary musi byt negativne vymedzené spod pdsobnosti dotknutych
dohéd, EU mala v podstate dve moznosti. Vylucit sporné tzemie z uplatnenia dohdd, alebo najst
spbsob, ako priviest status quo do suladu s platnym pravnom a neprerusit tieto obchodné dohody.
Zapadna Sahara ako stucéast Maroka je z marockého pohladu fait accompli, a preto by bolo nesmierne
naro¢né regulovat zo strany EU povod vyrobkov. Komisia je zarover presvedéend o benefitoch, ktoré
status quo prindsa aj povodnému obyvatelstvu v regidéne, a preto sa vybrala cestou zosuladenia stavu
s Uniovym acquis, najma judikatirou Sudneho dvora aj medzindrodnym pravom verejnym.
Jednoznaéne méieme uviest, 7e EU zaujala k sporu na predmetnom Uzemi jasné stanovisko. Napriek
kritike niekolkych autorov si myslime, ze EU spravnym a velmi diplomatickym spésobom determinuje
svoju poziciu v zmysle podpory spoloéného postupu medzindrodného spolo¢enstva na péde OSN. Co
sa tyka uznania Frontu Polisario a nasledne priznanie aktivnej legitimacie vo veci podania Zaloby, ktora
bola predmetom konania pred SDEU, rozsudky SDEU maju zavazny charakter a neprinaleZi ndm preto
vyjadrovat sa k spominanému navrhu generdlneho advokata, ktorého pravna sila je s ohladom na
nezavaznost nizsia, ako v pripade samotného rozsudku. Samozrejme, rozumieme aj opacnému pohladu
na skimanu problematiku, aviak EU v ramci svojich vonkajsich prdvomoci ma moznost tieto dohody
uzatvérat aj nadalej aje nevyhnutné poddiarknut fakt, Ze Maroko je vyznamnym obchodnym
partnerom EU.

Ako sme spominali, Komisia sa rozhodla pre rie$enie kolidujlceho stavu s rozsudkami SDEU cez
stuhlasné stanovisko povodného obyvatelstva a snazi sa poukazat na vyhody, ktoré tato spolupraca
prinasa regionu. Predmety obchodu pochdadzajuce z oblasti Zapadnej Sahary tak boli rozhodnutim Rady
zaradené do preferencného reZimu. Komisia koordinuje tento postup s Marokom aj miestnymi
orgdnmi. V spravach Komisie sa vSak nespominaju rokovania s Frontom Polisario, ktory zastupuje
saharsky lud. Velké mnoZstvo povodnych obyvatelov Zije v uteCeneckych taboroch v AlZirsku, a preto
mame dbvodné pochybnosti o moZnostiach benefitovat ztejto spoluprace celkovo pre skutoéné
povodné obyvatelstvo Zapadnej Sahary. Kazdopadne, vnimame, Ze vyhody, ktoré vyplyvaju z tychto
dohdd pre oblast Zapadnej Sahary jednoznacne prevazuju nad nevyhodami, avsak pre eliminaciu kritiky
zo strany niekolkych odbornikov by sme odporudili Komisii zamerat sa na jasné determinovanie
miestnych orgénov, ktoré su opravnené vydavat suhlasy a potvrdenia k tymto obchodom. Mali by dbat
na to, aby boli zastupené aj povodnym obyvatelstvom saharského [udu. Pozitivne vnimame snahy zo
strany Maroka o kooperaciu s Komisiou v tejto veci, avSak z nasho pohladu je potrebné ju dotiahnut
k zvysenej transparentnosti, aby sa tieto dohody nestretdvali s kritikou v odbornych kruhoch.
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V nadvaznosti na ,rules of origin® povazujeme za nevyhnutné verifikovat potvrdenia o pévode aby bolo
zretelné, ktoré predmety pochddzaju z oblasti Zdpadnej Sahary, pretoze medzinarodné spolocenstvo
nepovazuje Zapadnu Saharu za stéast Maroka. Dal$im odporuéenim je posilnit monitoring zo strany
colnych Uradov v Eurdpskej Unii v kontexte rozsudku Brita.

Zaverom by sme chceli dodat, Ze si uvedomujeme vyznam tychto obchodnych dohdd pre obe
strany a zaroven je nevyhnutné vyjadrit podporu stranam pri snahe o poskytnutie benefitov z tychto
dohod aj pre saharské obyvatelstvo. Jediné v com vidime priestor pre zlepSenie je spominany
monitoring, verifikicia a determinovanie subjektov spdsobilych rozhodovat o sthlasoch
a potvrdeniach za povodné obyvatelstvo za Ucelom zvySenia transparentnosti tychto obchodnych
transakcii.
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