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Anotacia

Sucastou cinnosti policajtov je vykon sluzobnej ¢innosti a sluZzobnych zakrokov. Policajti pri vykone
sluzobnej ¢innosti a sluzobnych zakrokov musia konat v medziach prislusnych pravnych predpisov.
V praxi sa vSak stava, Ze policajti vykonavaju sluzobné zakroky, ktoré nemusia byt v stlade so zdkonom.
NajcastejSim nezakonnym sluzobnym zakrokom mézZe byt ,preventivno-bezpecnostna prehliadka”.
TaktieZ vykon tzv. ,beZnej cestnej kontroly” sa mdze javit ako nezakonny. Takéto Gkony policajtov nie st
v Ziadnom pravnom predpise explicitne vymedzené a subsumuju sa pod sluzobny zakrok alebo pod
sluzobnu cdinnost. M6zu vsak policajti vykonavat takéto sluzobné zakroky a sluzobné cinnosti ked
nedoslo k spachaniu trestného ¢inu alebo priestupku alebo ked' ani nie je dévodné podozrenie na ich
spachanie?

Annotation

Part of the activity of police officers is the performance of official activities and official interventions.
Police officers must act within the limits of the relevant legal regulations when performing official
activities and official interventions. In practice, however, police officers carry out official interventions
that may not be in accordance with the law. The most common illegal intervention can be a ,,preventive
safety inspection”. Also, the performance of the so-called ,,routine road inspection” may appear to be
illegal. Such acts of police officers are not explicitly defined in any legal regulation and are subsumed
under official action or official activity. However, can police officers carry out such official interventions
and activities when no crime or misdemeanour has been committed or when there is no reasonable
suspicion of their commission?
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Uvod

V tychto nasledujucich par riadkoch sa pozrieme na skutocnosti, ¢i policajti pri vykone svojej ¢innosti
sa mozu dopustat nezdkonnych zasahov. Podla § 9 ods. 1 zakona o Policajnom zbore je policajt v sluzbe
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povinny v medziach tohto zakona vykonat sluzobny zakrok, ak je pachany trestny ¢in alebo priestupok
alebo je doévodné podozrenie zich pachania. Zarovenn podla § 8 anasl. ustanoveni je jednou
z povinnosti policajta vykonavat sluzobnu ¢innost.

Co viak v pripadoch kedy nedochadza k pachaniu trestného ¢inu alebo priestupku a nie je ani dévodné
podozrenie? Dévodné podozrenie je pojmom, ktory mdze byt mnohokrat vykladany nespravne.

V pripade Ukonov resp. sluzobnych zakrokov vykonavanych policajtmi treba brat do Gvahy najma dva
pravne predpisy. Prvym je zak. ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon o Policajnom zbore) a druhym zak. ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadokv zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Trestny poriadok“). Tieto dva pravne predpisy si vo vzajomnom vztahu lex
generalis alex specialis. V jednoduchosti, ¢o neupravuje jeden predpis, tak sa postupuje podla
druhého. V praxi to znamen3, Ze policajt nepostupuje len v zmysle zdkona o Policajnom zbore, ale pri
niektorych tkonoch je povinny resSpektovat postup upraveny v Trestnom poriadku, a to najma vo vztahu
k podozreniu zo spachania trestného Cinu resp. ak bol spachany trestny ¢in.

Ak sa jednda o vykon sluZobnej ¢innosti, v takom pripade musi policajt dbat na skutoc¢nost, aby pri
vykone tejto Cinnosti nedochadzalo k bezdévodnej ujme azdsah do prdv aslobod danej osoby
neprekrocil mieru nevyhnutnu na dosiahnutie Ucelu sluZzobnej ¢innosti policajta

V podmienkach Slovenskej republiky sa ujali v tomto kontexte dva ,,instituty”, ktoré vsak nemusia mat
Uplnd oporu v prislusnych pravnych predpisov. Jednym z tychto ,institutov” je tzv. ,preventivno-
bezpeénostnd prehliadka”, ktory sa najcastejSie vykondva v suvislosti s podozrenim zo pachania
trestného ¢inu neopravneného prechovdvania omamnych alebo psychotropnych latok podla § 171
a nasl. ustanoveni Trestného zakona.

Druhym populdarnym ,inStititom” je tzv. ,,bezna cestna kontrola®“. Tento Ukon je vykondvany policajtmi
takmer kazdodenne. Pri ,beinej cestnej kontrole” vsak postup policajtov nemusi byt v silade
s prislusnymi pravnymi predpismi a niekedy to moze byt aZ ucelové konanie policajtov, kedy sa snazia
za kazdu cenu ndjst nejaki nezrovnalost na motorovom vozidle alebo v jeho dokumentécii, aby
nasledne mohli uloZit pokutu aj ked'sa vodi¢ pred samotnym zastavenim motorového vozidla policajtmi
nedopustil Ziadneho priestupku a nebolo ani dovodné podozrenie na jeho spachanie.

Vykonavanie vysSie uvedenych zasahov policajtov vSak nemusia byt dUplne v sulade s prislusnymi
pravnymi predpismi. Vtomto ¢lanku poukdZeme jednak na wvyklad tychto dvoch udkonov resp.
sluzobnych zékrokov a sluzobnych ¢innosti ako aj poskytneme vyklad pojmu dévodné podozrenie.

Sluzobna ¢innost policajta v skratke

SluZobnu ¢innost policajta ndjdeme upravenu v § 8 a nasl. ustanoveniach zakona o Policajnom zbore.
Policajt ma pri vykonavani sluZzobného zdkroku dbat na to, aby touto ¢innostou nedochadzalo
k bezd6vodnej ujme a zaroven sa ma sledovat dosiahnutie Géelu v ramci vykonu takejto ¢innosti.

Povinnostou policajta, ktora je explicitne vyjadrend v § 8 ods. 2 zdkona o Policajnom zbore, je pri zadsahu
do prav a slobdd jednotlivca aj poucovacia povinnost t. j. policajt je povinny poucit dani osobu o jej
pravach.
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Pri vykone sluZzobnej ¢innosti musi policajt dbat na to, ze pripadny zdsah do prav a slobdd druhych osdb
neprekrodil mieru nevyhnutnd na dosiahnutie Géelu sledovaného jeho sluzobnou cinnostou. Pri
vykonavani sluZzobnej ¢innosti je povinnostou policajta dodrziavat eticky kédex policajta, ktory vyda
minister. V zdkone o Policajnom zbore su vymedzené vSeobecné povinnosti policajta pri vykonavani
sluzobnej ¢innosti. Policajt je predstavitelom Statu, preto je povinny spravat sa tomu primeranym
sp6sobom. Dbat na ¢est vaznost a dOstojnost osoby musi nielen v takom rozsahu, aby sa nedopustil
trestného ¢inu, pripadne priestupku ale tak, aby jej Cest vainost a dostojnost nijakym spbsobom
neutrpela. To vSak neznamend, Ze policajt nemobze vykonavat Ukony a zakroky, ktoré mu zdkon
umoziiuje vykonavat. Sluzobnu cinnost je policajt povinny vykonavat takym spbésobom, aby tym

neutrpela ani jeho Cest, vaznost a déstojnost'[l].

V kontexte beZnej cestnej kontroly je blizsi postup policajta na vykon tejto sluZzobnej ¢innosti upraveny
internym nariadenim zverejnenym vo vestniku Prezidia Policajného zboru.

SluZzobny zakrok policajta v skratke

Vzmysle § 9 ods. 1 zdkona o Policajnom zbore je povinnostou policajta v sluzbe vykonat sluzobny
zakrok, ak je pachany trestny Cin alebo priestupok alebo je dévodné podozrenie zich pdchania
v medziach. Takyto sluzobny zakrok musi byt vykonany v medziach zdkona o Policajnom zbore.

Podla rozhodnutia Najvys$ieho sidu SR sp. zn. 4 Tdo 92/2016 nie je kazdou €innostou policajta, ktoru
vykonava podla zdkona o Policajnom zbore, vykonom sluzobného zakroku, ale sluzobnym zakrokom
su tie Cinnosti policajta, ktorymi bezprostredne zasahuje do zakladnych prav a slobod.

Vzhladom na vykonanie sluzobného zakroku policajta je potrebne vziat do Uvahy vy$Sie uvedené
rozhodnutie Najvyssieho sudu SR. Policajt pri vykone svojej ¢innosti vykonava sluzobny zakrok, ktorym
zasahuje do zadkladnych prav aslob6d. Pokial sa teda bude jednat o vykon sluZzobného zakroku
policajtom, je na mieste konstatovanie, Ze sluzobny zakrok musi byt vykonany v stlade so zakonom
o Policajnom zbore prip. vsulade s Trestnym poriadkom. To znamend, Ze akékolvek ,preventivne”
doévody veduce k vykonaniu sluzobného zdkroku mézu byt povazované za nezdkonné. Nie je pripustné,
aby policajt postupoval z tzv. preventivnych dévodov.

Podla rozhodnutia Najvyssieho stidu SR sp. zn. 5 To 21/2010 méZzeme poukazat na stanovisko stdu vo
veciach zdsahu do prav a slobdd jednotlivca policajtom. V tomto rozhodnuti sa uvadza, ze ,policajt
nemoéZe vykonat kedykolvek sluZobny zdkrok. Nie je ani ponechané na volnej uvahe, ¢i sluZobny zdkrok
méZe, alebo nemusi vykonat.”

Aby i$lo o sluzobny zakrok policajta, takéto konanie musi kumulativne spifiat nasledujuce tri znaky:
o postup policajta musi byt v sulade so zakonom,
o odvracanie priameho nebezpecenstva alebo prekonavanie protipravneho konania policajtom,

o existencia poruSenia verejného poriadku alebo ochrany Zivota, zdravia, osobnej slobody

a bezpecnosti 0sob alebo ochrany majetkum.

Ak policajt vykonava ¢innost, ktora nesie znaky sluzobného zakroku, je to ¢innost legitimna a zdkon
garantuje policajtovi ochranu. Policajt vSak nebude pozivat ochranu, ak vykonal ¢innost, ktoru policajt
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povazuje za sluzobny zakrok, zaroven vsak niektory z vyssie uvedenych znakov sluzobného zakroku
nebol naplneny. Cinnost policajta, pri ktorej absentuje naplnenie ¢o i len jedného z vyssie uvedenych

znakov nebude mozné povazovat za sluzobny zakrok 2],

D6vodom na vykonanie sluzobného zakroku je najméa porusenie zakonom chraneného zaujmu, alebo
jeho ohrozenie, respektive narusenie verejného poriadku. Je nevyhnutna existencia ¢asovej suvislosti
pri vykone sluzobného zakroku a protipravneho konania. V pripade, ak by takato suvislost neexistovala,
pominuli by dévody na vykonanie sluzobného zakroku, nepominie vsak dovod k postihu osoby za jej
predchadzajice protipravne konanie, ¢i uz péjde o trestny ¢in alebo priestupok. Hlavny ciel sluzobnych
zakrokov policajtmi je najma zabrdnenie, respektive prekazenie pachania trestného Cinu, priestupku,

zamedzenie naruSovania verejného poriadku, zadrZanie pachatela a podml.

Ked'uz vsak déjde k vykonaniu sluZzobného zakroku policajtom (Ci je to uz opravnene alebo nie), v takom
pripade by sa policajt nemal dopustat obchadzania Trestného poriadku, ak je dévodné podozrenie
z trestného Cinu. Takyto postup by bol contra legem a d6kaz ziskany tymto postupom by bol ni¢otnym
a nepouzitelnym. Jedine by sa dal pouzit proti policajtovi, ktory nezakonnym spdsobom takyto dékaz

za bezpeéilﬁl.
Definicia dovodného podozrenia

Ci u? sa jedna o zastavenie alebo prehliadku motorového vozidla alebo vyvratenia vackov, vylozenia
obsahu batohu, kabelky apod. tak na takéto ukony musi mat policajt dévodné podozrenie.
K dévodnému podozreniu mdzeme uviest rozhodnutie Generalnej prokuratury SR sp. zn. IV Pz 127/11,
v ktorom sa konstatuje, zZe ,,nestaci vSeobecné, nekonkrétne podozrenie, ¢i prevencny dévod, naopak
podozrenie musi mat kvalifikovany rozmer vyplyvaijici z objektivne preukdzanych skutoénosti.”

V uvedenom rozhodnuti sa taktiez uvadza, Ze ,ak sa osoba zdala policajtom podozrivou maju
povinnost ju najskér poucit o jej prdvach ato najmé o prdve, Ze k priznania sa zo spdchania
priestupku, €i trestného éinu ju nemozno nutit. Zdkaz dondtenia k priznaniu totiZ nezahfria len prdvo
vypovedat (prdvo miéat), ale aj prdvo neprispiet Ziadnym aktivnym spésobom, éi uz priamo alebo
nepriamo, k svojmu obvineniu.”

Okrem Generalnej prokuratiry SR mézeme najst vymedzenie dévodného podozrenia aj v rozhodovacej
praxi Eurépskeho sudu pre ludské prava. V rozhodnuti ESLP vo veci Fox, Campbell a Hartley proti Velkej
Britdnii z roku 1990 vymedzuje ESLP dovodné podozrenie ako existenciu takych faktov a informdcii,
ktoré su spdsobilé presvedcit aj objektivneho pozorovatela.

K uvedenej problematike mdéZzeme uviest nazor doktora RuZarovského, advokata, ktory uvadza, Ze
»policajt by tieZ mal identifikovat vec é osobu, o ktorej ma dévodné podozrenie, Ze sa nachddza vo
vozidle. Pripadne ho Ziadajte, aby ju identifikoval, ak by to neurobil sam. Je totiZ absurdné, aby mal
dévodné podozrenie o pritomnosti veci alebo osoby vo vozidle, ked’ sam nevie o aku vec ¢i osobu by

vébec malo ist{ﬂ. “

Dévodné podozrenie sa teda nemd zakladat na subjektivnom Gsudku policajta, ale na zaklade
relevantnych skutocnosti, ktoré su schopné presvedCit aj nezaujatl osobu, Ze moéZe dochédzat
k pachaniu trestného ¢inu alebo priestupku. K dévodnému podozreniu musia viest objektivne
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skutoc€nosti vychadzajlce z konkrétnych zdkladov. Je nepripustné, aby sa dévodné podozrenie zakladalo
len na subjektivnom Usudku alebo bolo pod dévodné podozrenie subsumovany akysi ,prevenény”
dévod, na zdklade ktorého potom d6jde napr. k prehliadke osob, veci, motorového vozidla a podobne.

Bezna cestna kontrola

Bezna cestna kontrola by sa mala vykonavat v sulade s ust. § 23 zdkona o Policajnom zbore. Tento tkon
je v zakone oznaceny ako opravnenie na zastavovanie a prehliadku dopravného prostriedku. Takyto
ukon policajta je vsak otazny z hladiska ¢i sa jedna o sluzobnu ¢innost alebo sluzobny zékrok. V pripade,
ak by sa jednalo o sluzobny zakrok, tak mozeme tvrdit, Zze bez dévodného podozrenia nemdze policajt
takyto Ukon vykonat. V tomto pripade sa vSak nejednd o sluzobny zakrok ako to oznaduju niektori

prévnici|7|, ale pri zastavovani motorového vozidla pri beinej cestnej kontrole pojde o sluzobnu
¢innost.

Zastavame vsak nazor, Ze aj ked'sa jedna o sluZobnu ¢innost a nie sluzobny zakrok, Ze i¢elom zakona ¢.
8/2009 Z. z. o cestnej premavke v zneni neskorsich predpisov by mal byt dohlad nad bezpeénostou
a plynulostou cestnej premavky a nie ndhodné zastavovanie vozidiel a vykonavanie hibkovych kontrol,
ktoré uz nemusia byt v stlade so zakonom.

Vykon beznej cestnej kontroly ndjdeme detailnejSie upraveny v Nariadeni Prezidia Policajného zboru
o vykonavani dohladu nad bezpecnostou a plynulostou cestnej premavky, v konani o dopravnych
nehoddch a dopravno-inzinierskej ¢innosti vydaného vo Vestniku Prezidia Policajného zboru dnia 31.
maja 2018 v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Nariadenie”).

V ¢lanku 5 ods. 2 Nariadenia sa uvadza, ze ,pri zdkladnej kontrole policajt zastavuje a kontroluje
prevazne tie vozidld, pri ktorych je podozrenie, Ze ich vodici, prevddzkovatelia alebo iné osoby
nachddzajtce sa vo vozidle, porusili pravidld cestnej premdvky.”

Podla vyssie uvedeného sa v textdcii tohto odseku nachadza slovo ,prevazine”, ¢o znamen3, Ze policajt
pri vykone sluzobnej ¢innosti nemusi zastavovat len vozidla, ktorych vodici resp. osoby nachadzajuce
sa vo vozidle porusili pravidla cestnej premavky, ale policajt moze zastavit v samej podstate akékolvek
vozidlo. Na druhej strane by sa viak mal brat do Uvahy zmysel a Géel kazdého predpisu, Cize tzv.

teleologicky vyklad[8] ateda sme nazoru, 7e by malo dochadzat primédrne k zastavovaniu vozidiel,
ktoré porusuju pravidla cestnej premavky resp. je aspon dovodné podozrenie na pachanie priestupku
resp. trestného ¢inu.

Nariadenie tieZ pozna pojem , 0sobitna kontrola“. Osobitnou kontrolou sa rozumeju verejnosti dobre
zname policajné akcie, ktoré su najcastejsSie zamerané na kontrolu pozZivania alkoholickych ndpojov
a nasledného vedenia motorového vozidla. V ¢lanku 7 ods. 1 je tento druh kontroly definovany ako
Specificky druh cinnosti na Useku dohladu, ktorou sa zabezpecuje kontrola dodrzZiavania konkrétnych
a vopred urcenych pravidiel cestnej premavky. Podla ¢lanku 7 ods. 2 Nariadenia osobitnu kontrolu musi
vyhlasit prezident Policajného zboru, viceprezident Policajného zboru alebo nimi poverend osoba
v pripade celoslovenskej kontroly. Ak sa ma vyhlasit osobitna kontrola pre konkrétny kraj alebo okres,
tak v tom pripade takuto kontrolu vyhlasuje riaditel krajského riaditelstva alebo riaditel okresného
riaditelstva prip. nimi poverena osoba. Ako uZ aj samotné Nariadenie uvadza, malo by sa jednat
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o vopred stanoveny rozsah kontroly a teda by nemalo dochadzat k neprimeranym zasahom zo strany
policajtov pri vykone takychto kontrol.

K vyssie uvedenému uvadzame rozhodnutie Najvy$sieho stdu SR sp. zn. 1 Tdo 13/2011, v ktorom sa
konstatuje, Ze ,,v demokratickej spoloénosti policia nemézZe svojvolne zastavovat vozidld &i pesich
obéanov.” V kontexte tohto rozhodnutia moézeme tvrdit, Zze by nemalo dochadzat k ndhodnému
zastavovaniu motorovych vozidiel alebo pesich obéanov a mal by byt nejaky dévod napr. uz spomenutd
osobitnd kontrola, ktord je zamerana na vykonavanie dychovych skisok vodi¢ov motorovych vozidiel.

Rozsah prehliadky zastaveného dopravného prostriedku

V pripade, ak dbjde k zastaveniu motorového vozidla z dovodu spachania priestupku, tak v takom
pripade je policajt opravneny v ramci sluzobného zakroku riesit len dany priestupok a nema opravnenie
do hibky kontrolovat technicky stav vozidla, podrobit vodi¢a dychovej skuske (ak nie je teda dévodne
podozrenie zo spdchania tohto priestupku resp. trestného ¢inu ohrozenia pod vplyvom ndvykovej
latky). Uvedené riesil Najvyssi spravy sud CR vo svojom rozhodnuti sp. zn. 7 As 83/2010. Policajti
zastavili vodica, ktory pocas jazdy telefonoval, ale okrem tohto priestupku skontrolovali vodicovi vsetky
doklady, podrobili ho dychovej skiske a kontrolovali aj technicky stav vozidla a povinnu vybavu.
Najvyssi spravny sud CR v suvislosti s tymto pripadom konstatoval, 7e ,pfi kontrole stéZovatele v
souvislosti s udajnym telefonovdnim za jizdy totiz oba policisté projevili velmi neobvyklou horlivost a
dukladnost, aniZ by pro to vzhledem k okolnostem vyvstaly jakékoli zvldstni divody. StéZovatel i oba
policisté shodné uvddéji, Ze stéZovatel byl podroben nejen kontrole dokladii a testu, zda neni pod vliivem
alkoholu, ale byl kontrolovdn technicky stav vozidla a povinnd vybava. Podle tvrzeni stéZovatele, které
svédci nepopreli, a naopak nstrm. H. v podstaté potvrdil, byl kontrolovdn vystrazny trojuhelnik, kli¢ na
kola, Iékdrnicka, reflexni vesta, Zdrovky, ale i shoda pneumatik s typem predepsanym pro provoz vozidla
a stav dezénu rezervniho kola, které bylo z tohoto divodu tfeba odmontovat z umisténi na spodku
vozidla. Z obsahu sprdvniho spisu pFitom neni patrné, Ze pFi kontrole vyvstal diivod k podezFeni, Ze by
nékteré z kontrolovanych prvkii vozidla ¢i jeho povinné vybavy nesplriovaly predepsané ndleZitosti.
Kontrolu provedenou policisty tedy nutno povaZovat za namdtkovou, neopienou o konkrétni
podezieni z poruseni pfedpisti a pFitom nanejvys rozsahlou a diikladnou. Zejména kontrolu rezervy
spojenou s nutnosti ji odmontovat Ize vzhledem k absenci podezieni, Ze s rezervou neni néco v
poradku, povaZovat za Sikanu stéZovatele.”

Najvy33i spravny sid CR sa v rozhodnuti sp. zn. 7 As 102/2010 tie? vyjadroval k dékladnej kontrole
motorového vozidla. V rozhodnuti sa uvadza, Ze aj ked' je vodi¢ voci policajtom arogantny, tak to
nezaklada dovod, aby policajti zneuzivali svoje opravnenia ako formu odplaty a aj pri akomkolvek
jednani vodi¢a sa maju policajti zachovat chladnokrvne a profesionalne. Najvy$si spravny sud CR v tejto
suvislosti uviedol, Ze ,,i v dané véci byla u stéZovatele provedena kontrola vybaveni vozidla, pricemz
policisté potvrdili, Ze pro ni nebyl ddn Zddny zvldstni divod na strané stéZovatele jako ucastnika
silni¢niho provozu, a ani napf neprobihala celostdtni akce, v rémci niZ by se Policie CR zaméfila prdvé
na kontrolu povinné vybavy vozidel. Nejvyssi spravni soud nevylucuje, Ze stéZovatel se k policejni hlidce
choval arogantné, jak to uvddéji policisté ve svych vypovédich, stejné jako nevylucuje, Ze to byli naopak
policisté, kteri se ke stéZovateli nechovali s dostatecnou profesionalitou. At to jiZ bylo jakkoli, je na
policistech, aby i v pFipadeé, Ze se setkaji s arogantnim fidicem, byli pri vykonu sluzby natolik nestranni,
objektivni a chladnokrevni, Ze svych kontrolnich oprdavnéni budou uZivat jen a pouze k naplnéni
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vlastniho smyslu a ucelu kontroly, tedy k ujisténi se, zejména v pFipadé podezreni ¢i pochybnosti, Ze
fidi¢ i jeho vozidlo jsou zpisobili k tomu, aby se ucastnili silniéniho provozu. Kontrolnich oprdvnéni
tak rozhodné nesméji zneuZivat k odplaté nebo jakémusi ,,umravriovani“ fidice ¢i k natlaku na ného,
napf: za ucelem toho, aby radéji souhlasil s projedndanim prestupku v blokovém rizeni. Tyto skutecnosti
vSak nejsou rozhodujici pro posouzeni skutkového podstaty prestupku, z jehoZ spdachdni byl stéZovatel
uzndn vinnym.”

Ked' uz vsak déjde k prehliadke motorového vozidla, tak je policajt povinny sa riadit usmernenim ¢. PPZ-
UKP-OVK-1102-004/2012 v zmysle ktorého nesmie policajt postupovat neprimeranym, netéelnym
alebo vyrazne obmedzujucim spésobom. Pri prehliadke méZe len vizudlne prezriet interiér
dopravného prostriedku bez toho, aby otvaral a prehliadal batoZinu, ktora sa viom nachadza a
odkladacie priestory, pricom nesmie ani vykonavat ¢asovo naro¢nu kontrolu dopravného prostriedku
spojenu s rozmontovanim jeho sucasti, teda narusenim jeho celistvosti.

V kontexte neopravneného prechovavania omamnych a psychotropnych latok je potrebné spomenut
aj nélez Ustavného sudu SR €. k. I1l. US 561/2021, v ktorom sa konstatuje, 7e ,,ak nadobudne policajt
presvedCenie, Ze je potrebné pretransformovat beznu dopravnu kontrolu na prehliadku pre ucely
hladania drog, takuto moZnost bezpochyby md. Musia vSak pritom byt dodrZané vsetky potrebné
procesné garancie vrdtane poucenia osoby o spbésobe obrany mi¢anim.” Ustavny sud SR viak tieZ
konstatuje v tomto naleze, Ze je nevyhnutné, aby mal policajt dovodné podozrenie, na zaklade ktorého
sa rozhodne takyto Ukon vykonat azdroven je nasledne povinnostou policajta postupovat podla
Trestného poriadku a pred samotnou vyzvou na vydanie veci ma policajt podozrivi osobu poucit o jej
pravach a moznosti zdkazu sebaobvinovania.

Preventivno-bezpecnostna prehliadka

Podla § 22 ods. 1 zékona o Policajnom zbore ma policajt opravnenie odniat zbran. Tento Gkon sa zvykne
oznacovat aj ako preventivno-bezpec¢nostna prehliadka.

Opravnenie odnat zbran by sa vSak nemalo vyuzivat na prehladavanie osob za ic¢elom odhalovania
neopravneného prechovdvania omamnych a psychotropnych latok. Tymto druhom prehliadky
a zaisteniu veci podla & 21 ods. 1 zdkona o Policajnom zbore vznikaju nepripustné dbékazy, ak vyzva
policajta nie je niec¢im podlozena, kedZe v pri takomto Ukone dochadza k zneuZitiu oprdvneni policajta
ako aj k nezakonnému sluzobnému zakroku.

Doktor Bado, prokurator Okresnej prokuratury Skalica, k uvedenému uvadza, ze ,pokial’ide o zaistenie
veci podla § 21 ods. 1 zakona o Policajnom zbore, toto ustanovenie plni funkciu ,,zabezpecovaciu®,
nie ,,vyhladdvaciu”, Zabezpeéit mozno len ti vec, o ktorej md policajt vedomost.Podla § 21 ods. 1
zdkona o Policajnom zbore nie je mozné postupovat, ak sa md zabezpecit vec, ktortu je potrebné pred
jej zabezpeéenim vyhladat. Identické plati aj pre vydanie veci podla § 89 ods. 1 Trestného poriadku a
odnatie veci podla § 91 ods. 1 Trestného poriadku. Postup podla dvoch naposledy citovanych ustanoveni

je vyluceny aj tym, Ze citované ukony trestného konania méZe vykonat iba OCTK. Tento dévod rovnako
121 “

vylucuje aj osobnu prehliadku podla § 99 ods. 3 Trestného poriadku, resp. § 102 ods. 4 Tr. poriadku
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Nezdkonnym spbsobom ziskany d6kaz sa oznacuje aj pojmom ,,plod z otraveného stromu“t. j. Cize takto
zabezpecleny dbdkaz nie je relevantnym pre pripadné trestné konanie. Je potrebné, aby bol zdkonny
dévod na vykonanie sluzobného zakroku a z neho ziskaného dokazu.

Vtomto kontexte suU zaujimavé aj viaceré rozhodnutia Eurdpskeho sudu pre ludské prava napr.
rozhodnutie Heaney a McGuinnes proti irsku z roku 2000 alebo Saunders proti Velkej Britanii z roku
1996, v ktory ESLP konstatuje, Ze je zakazané nutit osobu, aby prispela k svojmu obvineniu, i
usvedceniu teda znamena nielen nutit podozrivd, ¢i obvinenud osobu k vypovedi a zaroven plati aj zdkaz
nutit takato osobu k stéinnosti alebo k aktivnemu konaniu, ktoré je potrebné na usvedéenie takejto
osoby, teda napriklad ide aj o zdkaz nutit podozrivi osobu, aby vydala, ¢i vyloZila veci, ktoré ju mdzu
spojit s trestnou &innostou.

K uvedenej tzv. ,preventivno-bezpecénostnej prehliadke” sme oslovili Ministerstvo vnutra SR, ktoré ndm
v liste ¢. PPZ-OPP1-2023/015111-002 poskytlo nasledujtice stanovisko, ze ,prislusnici Policajného zboru
nevykondvaju ,preventivno-bezpecnostné prehliadky”, pricom pri vykondvani sluZobnej ¢innosti, resp.
sluZobného zdkroku st v zmysle zdkona ¢. 171/1993 oprdvneni vyuZit svoje oprdvnenia v medziach tohto
zdkona. Jednym z tychto oprdvneni je oprdvnenie prislusnika Policajného zboru presvedCit sa, ¢i osoba,
proti ktorej vykondva sluZobny zdkrok nemd pri sebe zbran a ak ju md, odriat ju. Toto oprdvnenie vyuziva
najmd pri eskorte predvedenej, zaistenej, zadrZanej, zatknutej osobe, resp. pri dodani osoby do vizby
alebo do vykonu trestu osoby, na zaistenie vlastnej osoby.”

Policajti su teda opravneni sa presvedcit ¢i osoba, vocéi ktorej policajt vykonava sluzobny zakrok, nema
pri sebe zbran. Toto opravnenie moézu policajti vyuZit najma vo vztahu k predvedenej, zaistenej,
zadrzanej alebo zatknutej osobe. Z vyssie uvedenych skutocnosti teda jednoznacne vyplyva, Ze policajti
nemozu bez dévodného podozrenia vykonat sluzobny zakrok, ktorého vysledkom by bolo zadrzanie
napr. omamnych a psychotropnych [dtok. Ni¢im nepodloZend uvaha policajta ho neoprdviiuje na
vykonanie takéhoto sluZobného zakroku. V pripade takéhoto zakroku a zadriania potencidlneho
dokazu pre dalSie konanie by sa jednalo o nezakonne ziskany dokaz, ktory by nasledne nebolo mozné
v pripadnom trestnom konani pouZzit.

Napriek tvrdeniu Ministerstva vnutra SR, Ze ,preventivno-bezpecnostna prehliadka® sa policajtmi
nevykonava, sa s tymto ndzorom nestotoznujeme.

Nie su ni¢im nezvycajné a neobvyklé napr. razie v podnikoch (napr. bary, diskotéky a pod.) kedy policajti
bez akéhokolvek dévodného podozrenia prehladaju ndvstevnikov takychto podnikov a nasledne pri
odhaleni drzby nelegalnych veci napr. drog sa za¢ne voci danej osobe trestné stihanie. Okrem takychto
razii mézeme konsStatovat aj nahodné prehliadky osob, ktoré sa na zdklade subjektivneho usudku
nepozdavaju policajtovi. Takymito osobami moézu byt napr. osoby, ktoré nosia oblecenie s farbami
(Cervena, Zltd a zelend) alebo symbolmi rastafaridnov pripadne maju neobvykly Uces tzv. dredy.
Rastafaridnske naboZenstvo je Uzko spaté s konzumaciou marihuany ako posvatnej byliny v rdmci
réznych obradov a uz len Cisto tato skutoénost moze vyvolat v policajtovi Usudok, Zze dana osoba zrejme
neopravnene prechovdva marihuanu.

K uvedenému uvadzame aj rozhodnutie NS SR sp. zn. 1 Tdo 13/2011, v ktorom sa konstatuje, Ze
,rozhodnutim NajvyssSieho sudu, sp. zn. 3 To$ 7/2008, doslo k zruSeniu odsudzujiceho rozsudku
Specidlneho sudu, ktorym bol obvineny uznany vinnym z precinu podpldcania podla § 333 ods. 1, ods.
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2 pism. b/ Tr. zdk. na tom skutkovom zdklade, Ze po zastaveni motorového vozidla, ktorého posddka sa
preukdzala potrebnymi dokladmi, bola posddke vozidla vykonand bezpecnostnd prehliadka a prehliadka
vozidla a v ponozke spolujazdca bolo ndjdené vrecusko s obsahom nezndmej susenej Idtky zelenej farby
a po ozndmeni policajta, Ze spolujazdcovi bude obmedzend osobnd sloboda, vodic vozidla policajtovi
ponukol uplatok, aby vec neriesil. Najvyssi sud Slovenskej republiky predmetny rozsudok zrusil, nakolko
Najvyssi sud nezistil Ziaden dévod na vykonanie sluZobného zdkroku (zastavenie vozidla obvineného) a
na vykonanie bezpecnostnej prehliadky a prehliadky vozidla, pricom prehliadku osoby podla § 22 ods.
1 zékona o PZ méze policajt vykonat len ak vykondva sluzobny zdkrok.”

V uvedenom rozhodnuti sa dalej uvadza, ze ,policajt v Ziadnom pripade neméze vykonat bezpecnostnu
prehliadku bez vykondvania sluzobného zdkroku, teda len z dévodu prevencie a tieZ nie za ucelom
pdtrania po inych veciach, napr. omamnych a psychotropnych ldtkach.”

Do uvahy pripada prehliadka osoby za Gcelom zistenia a preverenia ¢i dana osoba u seba nema zbran,
avsak aj podla informacie poskytnutej Ministerstvom vnutra SR, sa takato prehliadka ma uskutocnit iba
voCi osobe, ktorad je zaistend, zadrzand, eskortovand a podobne. Aj ked je konsStatované, Ze tieto
preventivno-bezpecnostné prehliadky sa nevykonavaju, opak je vSak pravdou a vyplyvajuc z vyssie
uvedenych skutoénosti mdzeme tvrdit, Ze takyto sluzobny zakrok policajta je uz od samého zaciatku
nezakonnym zdkrokom. Aj vyssie citovand judikatira NajvyssSieho sudu SR poukazuje na fakt, Ze
vykonanie sluZzobného zakroku policajtovi nie je ponechané na jeho volnej Uvahe a zaroven musi
existovat dévodné podozrenie, ktoré musi byt do takej miery relevantné, Ze presveddci aj objektivneho
pozorovatela a nevychadza len z nepodloZenych Uvah a predpokladov policajta.

Zaver

To, Ze niektoré ukony su v praxi policajtov zauZivané a prakticky tieto ukony vykonavaju na dennom
poriadku, este nemusi znamenat, Ze tieto Ukony su aj v stlade so zédkonom. V pripade tychto postupov
treba mat na pamaéti zasah do zékladnych fudskych prav a slobdd a zarover je nevyhnutné resSpektovat
prislusné pravne predpisy.

Na zaklade vysSie uvedenych rozhodnuti sidov méZeme konstatovat, Ze zauZzivana praktika ako je
»preventivno-bezpecnostna prehliadka” je vymyslom policajnej praxe, ktory v prislusnych pravnych
predpisoch nema oporu. V pripade takéhoto konania policajtmi je potrebné brat do tvahy, Ze takymto
ukonom resp. nezakonnym sluzobnym zakrokom zasahuju policajti do zadkladnych prav a slobéd
jednotlivcov.

Cielom tohto ¢lanku nie je dehonestovat ¢i znevaZovat pracu policajtov. Cielom je poukazat na tieto
,instituty” aich moznu nezdkonnost resp. konanie nad ramec opravneni policajtov. Policajny zbor
Slovenskej republiky je organom verejnej moci, o tom niet pochyb. Ako organ verejnej moci ma aj
policia konat v zmysle ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky t. j. ma konat len na zéklade Ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a sp6sobom, ktory ustanovi zakon.

Nie je ponechané na volnej Gvahe policajta ¢i mbzZe alebo nemusi vykonat sluZzobny zakrok. Zakonom
ma policajt jasne stanoveny postup a ma definované svoje opravnenia. KedZe je policajt organom
verejnej moci, nemal by konat v medziach zakona len formalne a nemalo by dochadzat zo strany policie
k takym sluZzobnym zakrokom, ktoré su sice vykonom prava, ale takyto vykon prdva je chybny resp.
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nezdkonny. V pripade vykonu sluZzobnej ¢innosti ako je ,bezna cestna kontrola“ je potrebné dbat na to,
aby nedochddzalo k neprimeranému zasahu do prav jednotlivcov a vykon takejto ¢innosti sa realizoval
v nevyhnutnej miere na dosiahnutie ucelu.
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