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podla Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin
National minorities’ right to effective participation in public affairs according
to the Framework Convention for the Protection of National Minorities
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Anotacia

Napriek tomu, Ze ide 0 menej zndme mensinové pravo, pravo na ucinnu Ucast hra nezastupitelnd rolu
z pohladu Uspesného spoluZitia mensin s vacésinovou spolo¢nostou. Autor sa pomocou dokumentov
Poradného vyboru ako odborného organu Rady Eurdpy v oblasti ochrany ndrodnostnych mensin pokusi
poskytnut uceleny pohlad na to, aké konkrétne povinnosti prindsa zmluvnym $tatom Ramcovy dohovor
na ochranu narodnostnych mensin v oblasti zabezpecenia Ucinnej participacie mensin na verejnych
zalezitostiach.

Annotation

Despite the fact that it is a lesser-known minority right, the right to effective participation plays an
irreplaceable role from the point of view of the successful coexistence of minorities with the majority
society. Using the documents of the Advisory Committee as an expert body of the Council of Europe in
the field of national minority protection, the author will try to provide a comprehensive view of what
specific obligations the Framework Convention for the Protection of National Minorities brings to the
contracting states in the area of ensuring effective participation of minorities in public affairs.
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Uvod

Pravo narodnostnych mensin je jednou z najcitlivejSich pravnych oblasti, kde si Staty ostraZito haja svoje
vysostné postavenie, kedZe ju povazuju za organicky spaté s otdzkami zvrchovanosti a Uzemnej
celistvosti. Napriek tomu sa zaistenie urcitého Standardu mensinovych prav statmi stalo zakladnou
podmienkou ich etablovania sa ako demokratického ¢lena medzindrodného spolocenstva aj vdaka
vplyvu medzindrodnych organizéacii. Kym sa vSak niektoré mensinové prava, ako napriklad skupina
jazykovych prav alebo pravo na zachovanie vlastnej kultiry a identity stali c¢asto skloriovanym
symbolom ochrany mensin, iné sa nedockali podobnej pozornosti, aj ked si nemenej dolezité.
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Jednym z takychto prav je podla autora ¢lanku aj prdvo ndrodnostnych mensin na efektivnu participaciu
(nazyvané aj pravo na Géinnd Gcast), o ktoré verejnost mimo odbornych kruhov nejavi prilis velky
zaujem, napriek tomu, Ze zasahuje do mnohych dolezitych oblasti verejného Zivota. Toto pravo ma totiz
mimo iné zabezpedit, aby sa mensiny zapojili do verejnej diskusie o spolo¢enskych otazkach a citili svoj
vlastny podiel zodpovednosti na chode $tatu, ktorého su stcastou. Efektivna participacia moze byt tiez
Uspesnym prostriedkom integracie a harmonizacie vztahov medzi spolocenskymi skupinami, kedZe
spolurozhodovanie o celospolocenskych zdlezitostiach méze v prislusnikoch mensinovych komunit
podporovat pocit spolupatri¢nosti.

Pri nereSpektovani prava narodnostnych mensin na zapojenie do Zivota spolo¢nosti naopak hrozi, ze
ich hlas zostane bez povsimnutia, v dosledku ¢oho tieto skupiny stratia zaujem o spolocenské dianie,
¢o moze vyustit az do ich marginalizacie, resp. vyIt'JEfenia.ul Pretrvavajuce vdine nedostatky v tejto
oblasti mdzu dokonca zapricinit odcudzenie a odvratenie mensinovych komunit od $tatu a spoloc¢nosti,

.....

a mensin a eskalacia etnického napétia v krajine. Pradvo mensin na efektivnu participaciu ako sucast

mensinovych prav je teda klicové z pohladu zabezpecdenia pokoja a stability v spoloénos‘ti.[;l

Aj ked sa poZiadavka na efektivnhu participaciu mensin objavuje vo viacerych medzindrodnych
dokumentoch, existuje iba jeden medzindrodny dohovor zakotvujuci pravo mensin na efektivnu
participaciu zdvaznym sposobom. Re€ je o RAmcovom dohovore na ochranu narodnostnych mensin,
prijaty Radou Eurdpy (dalej len ako ,,Rdmcovy dohovor”), ktorého patnasty ¢lanok uklada zmluvnym
strandm povinnost ,vytvarat podmienky potrebné na efektivnu Géast osdb patriacich k ndrodnostnym

mensinam na kultdrnom, spolocenskom a ekonomickom Zivote, ako aj na verejnych zaleZitostiach,

najma na tych, ktoré sa ich t\'/kaju.”ﬁ1

Aj z vyssSie uvedeného textu ¢lanku 15 je zrejmé, Ze pravo mensin na U¢innu ucast ma mnoho dimenzii:
tyka sa kultirneho, spolo¢enského aj ekonomického Zivota krajiny, pricom verejné zalezitosti su zvlast
zd6raznené. Spominané ustanovenie je vSak formulované tak vagne, Ze vébec nie je jasné, co zmienena
povinnost vytvarania potrebnych podmienok v praxi znamena. Aké konkrétne Standardy a pomocou
akych nastrojov maju zmluvné strany dosiahnut v oblasti participacie mensin, do znacnej miery
ozrejmuje Poradny vybor, nezavisly odborny organ zodpovedny za hodnotenie implementacie

Ramcového dohovoru v zmluvnych S$tatoch, radiaci Vyboru ministrov Rady Eurépy.[él Zavery z
hodnoteni obsiahnuté v posudkoch o jednotlivych zmluvnych strandch poskytuju prehlad toho, ¢o sa
od Statov v ramci implementacie zdvazkov z ustanoveni Ramcového dohovoru, vratane ¢lanku 15,
oCakava.

KedZe je vSak ¢lanok 15 obsahovo znaéne Siroky, a Poradny vybor venuje samostatni pozornost
vSetkym zlozkdm ucinnej ucasti uvedenym vyssie, dékladny opis vSetkych zloZiek by jednoznacne
presahoval rdmec odborného élanku. Preto sa autor rozhodol v tomto ¢lanku sustredit na jeden vybrany
aspekt tohto prava, a to na Ucast na verejnych zaleZitostiach. Tato zlozka je totiz akymsi zakladom prava
na uéinnu participaciu vcelku: jej riadna implementdcia vyrazne ovplyvriuje Uspesnost a rozsah Ucasti
mensinovych prislusnikov aj v kulturnej, socidlnej a hospodarskej oblasti.l>! Bez nej by sa totiZz otazky
tykajuce sa narodnostnych mensin bud vobec nedostali do spolocenskej diskusie, alebo by z nej
absentoval prave ich vlastny nazor. Z dokumentov vypracovanych Poradnym vyborom je tiez zrejmé, ze
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sa najobsirnejsie venuje prave tejto zlozke prava na uc¢innd Gcast. V tomto pripade vsak dévodom
nemusi byt vyluéne délezitost otazky, ale aj jeho obsiahlost, kedZe aj samotna Ucast na verejnych
zalezitostiach ma mnoistvo dimenzii a velmi Siroku skalu nastrojov, ktorymi je ju mozné v dostatocnej
miere zabezpedit.

Cieflom tohto ¢lanku je poskytnut uceleny pohlad na to, aké povinnosti plynd zmluvnym stranam
Ramcového dohovoru v oblasti zaistenia prava narodnostnych mensin na Géinnud Gcéast na verejnych
zalezitostiach, a to predovsetkym cez nazory Poradného vyboru obsiahnuté v posudkoch o jednotlivych
zmluvnych Statoch a inych dokumentoch zaoberajucich sa predmetnou problematikou. Pomocou
tychto zdrojov sa bude autor usilovat o vyjasnenie toho, aké postavenie narodnostnych mensin sa v
urcitej oblasti verejného Zivota vyzaduje z pohladu zabezpecenia ich G¢innej Ucasti, a pomocou akych
nastrojov a postupov mozu Staty takéto postavenie mensin dosiahnut? Autor sa bude tiez snazit
pomenovat typické pravne a faktické prekazky, ktoré stazuju efektivnu participaciu mensin verenych
zalezitostiach a vhodné prostriedky na ich odstranenie.

Niektori autori delia uc¢ast mensin na verejnych zéleZitostiach dalej na priamu a nepriamu L’J(‘fast',Iél
pricom kfuc¢ovym kritériom z pohladu tohto delenia je intenzita zapojenia mensin do rozhodovacich
procesov. Za Ucelom sprehladnenia problematiky bude autor pouzivat uvedené delenie: jednotlivé
opatrenia zaruc€ujuce Ucast mensin na verejnych zaleZitostiach budu zaradené do dvoch samostatnych
Casti ¢lanku, podla toho, ¢i sa jedna o prostriedok zaistujuci priamu alebo nepriamu Ucast. Tieto Casti
budu potom dalej ¢lenené podla toho, ktorej oblasti fungovania statu sa dané prostriedky tykaju.

1. Priama ucast mensin na verejnych zaleZitostiach

Priama Ucast zaistuje prislusnikom narodnostnych mensin moznost bezprostredného rozhodovania
alebo spolurozhodovania o verejnych zaleZitostiach. V désledku delby moci méZu vsak o tychto
otadzkach rozhodovat rézne typy statnych orgénov. Clenstvo v orgdnoch nadanych rozhodovacou
pravomocou vznika roznymi sposobmi, a tak si zabezpecenie pritomnosti mensinovych prislusnikov v
nich tieZ vyZaduje pouZitie Gplne odlisnych nastrojov. Tato cast ¢lanku bude preto dalej ¢lenena podla
toho, v ktorom odvetvi verejnej moci ma byt ucast mensinovych prislusnikov zabezpecena.

1. 1 Uéast na legislative

V oblasti legislativy vznikaju poslanecké mandaty cestou volieb, preto je pritomnost prislusnikov
narodnostnych mensin v tychto orgdnoch znacne zavisla na prisposobeni volebného systému ich
situdcii. Existuje mnoho instititov volebného prava, ktorymi je moiné ovplyvriovat UspeSnost
participacie narodnostnych mensin v oblasti legislativy. Prostriedky na podporu takejto ucasti budu
preto priblizené oddelene, spolu s problémami a prekazkami, ktoré im mézu branit.

a) Typ volebného systému

Kazda krajina rozhoduje o vlastnom volebnom systéme samostatne, pricom toto rozhodnutie zdanlivo
nema vela spolo¢ného s otdzkami ndrodnostnych mensin. V skutoénosti ma vsak tato volba vyznamny
vplyv na to, aké silné zastipenie mdzu narodnostné mensiny dosiahnut vo volenych organoch. Poradny
vybor sa v tematickom komentari o Ucinnej Ucasti vyslovil, Ze reSpektuje suverénne pravo Statov
nastavit si vlastné pravidla ohladne volebného systému, pripomina vsak, ze zvolené usporiadanie musi
prihliadat aj k potrebam narodnostnych mensin a tieZ zaistit, aby sa mensinové otazky dostali do
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verejnej agendy.u1 Aj ked mdze mensinova situacia vykazovat isté Specifika stat od Statu, v odbornych
kruhoch sa objavuje nazor, Ze vo vseobecnosti prispieva uéinnému zastUpeniu mensin viac
proporciondlny, nez vacsinovy volebny systém, pricom tiez existuje tendencia, Ze sa mensinovy
kandidat lahsSie presadi vo velkych volebnych obvodoch. %! Tam, kde su vSeobecné rysy volebného
systému nastavené nepriaznivo z pohladu mensinového zastUpenia, pripadne kde sa primerané
zastUpenie nedari dosiahnut ani pomocou systému, ktory ma byt teoreticky mensinam nakloneny, sa
mobzu ukazat ako uZitocné zvlastne prostriedky na podporu Uéinnej Ucasti mensin na rozhodovacich

procesochlﬂ1 priblizené v ramci bodu d).
b) Pravo byt voleny (pasivne volebné pravo)

Zakladnym prvkom Gcasti na verejnych zélezitostiach je pravo byt voleny. Toto pravo vo vseobecnom
zmysle slova prislicha kazdému obc¢anovi Statu (v niektorych pripadoch méze mat subjekt prava este
SirSie vymedzenie), nejedna sa teda o pravo cielené na prislusnikov narodnostnych mensin. Vykon
pasivneho volebného prava sa vSak stava zaujimavejsim z pohladu mensinovych prav v okamihu, ked'
toto pravo Stat obmedzi spésobom, ktory médZe mat nepriaznivy dopad na osoby patriace k
narodnostnym mensinam. Takéto obmedzenie mdze spocivat napr. vo viazani moznosti kandidovat vo

volbach na jazykové znalosti, alebo na ziskanie obcianstva.

Vdaka svojmu vSeobecnému razu sa otazka pasivneho volebného prava (¢lanok 3 Dodatkového

protokolu ¢. 1[1—01) dostala aj pred Eurdpsky sud pre ludské prava, a to viackrat aj vo svetle mensinove;j

[y porovnani s aktivnym volebnym pravom ponechal ESLP stdtom viac priestoru na

problematiky.
obmedzenie prava byt voleny. Sud pripustil moznost statov viazat kandidaturu vo volbach na jazykové
znalosti uchadzaca, ked sa vyslovil, Ze Staty maju znacny priestor na stanovenie systémovych
poziadaviek potrebnych k urceniu sposobilosti kandidata v parlamentnych volbach, a ¢lanok 3

v

Dodatkového protokolu €. 1 iba vyZaduje, aby $tat nezbavoval kandidatov moznosti uchadzat sa o

Y . s . 12
¢lenstvo vo volenom orgdne svojvolnym sposobom.L1

Vnimajuc takyto pristup ESLP je pozoruhodné, akym spésobom interpretuje Poradny vybor vztah medzi
obmedzenim pasivneho volebného prava a ¢lanku 15 Ramcového dohovoru. Na margo jazykovych
poziadaviek stanovenych pre kandidatov vo volbach totiz vyhlasil, Ze aplikacia takychto pravidiel je
nezlugitelna s &lankom 15.21 v tomto pripade je teda hmatatelny vyssi Standard ochrany mensinovych
prav zo strany Ramcového dohovoru, ktory nepripista obmedzenie prava byt voleny na zaklade
jazykovych znalosti kandidata, v porovnani s Eurdpskym dohovorom o ochrane ludskych prav a

zakladnych slobdd, ktory naopak za urcitych podmienok takéto obmedzenie dovoluje.

Postoj Poradného vyboru je vSak zdrzanlivejsi v pripade viazanosti pasivneho aj aktivneho volebného
prava na obcianstvo danej krajiny. Vo svojom komentari o ucinnej Ucasti pripustil, Ze v urcitych
pripadoch (napr. v parlamentnych volbach) je legitimnym obmedzenim priznat volebné pravo (tak
aktivne ako pasivne) len obéanom daného $tatu, dodal vsak, Zze od takéhoto obmedzenia by sa malo

upustit napriklad v komundlnych volbach. 241

c) Pravo sa zdruZovat v politickych stranach
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Druhou klic¢ovou oblastou z pohladu Ucasti narodnostnych mensin na verejnom Zivote je otazka
moznosti zdruZovania sa v politickych stranach. Podobne ako v predoslom pripade, aj toto pravo nalezi
kazdému obcanovi. Pre prislusnikov narodnostnych mensin sd z pohladu ich participacie relevantné dve
modality tohto prava: jednym je zdruZovanie sa v politickych stranach zaloZenych na narodnostnom ci
etnickom principe, a druhym je ich G¢ast v mainstreamovych politickych stranach.

Prva zmienend forma tohto prdva, teda vytvdranie etnickych a narodnostnych stran je v ramci
mensinového prdva velmi sporna a chulostiva otdzka, ktorou sa zaoberal aj ESLP na zaklade ¢lanku 10

a 11 Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach v spojitosti s ¢lankom 3 Protokolu 1 k tomuto
dohovoru. 22l ESIP sa v tomto ohlade vyjadril, Ze $taty mozu zakazat aktivity takychto politickych stran
iba na zaklade zavaznych a presvedcivych dovodov, pretoZe ide o podstatny zasah do demokratického
181 espp teda Uplne nevylucuje takyto zdsah, Statom vSak ponechava iba znacne obmedzeny

[17]

pluralizmu.

priestor na uvazenie.

Podla nazoru Poradného vyboru garantuje ¢lanok 4 Ramcového dohovoru pre prislusnikov
narodnostnych mensin vykon zdruZovacieho a zhromaZzdovacieho prava v takom istom rozsahu, ako
tieto prava pozivaju ostatni obcania, ¢o znamena mimo iné aj moznost vytvarat politické strany a
organizacie. Vybor sa vyjadril, Ze zakaz zakladania stran na etnickom (prip. ndboZenskom) principe méze
viest k neprimeranému zasahu do tohto prava, pricom dodal, Zze k takémuto postupu by sa malo

[18] podla ¢lanku 11 Eurépskeho dohovoru.22l v otazke

pristupit jedine, ak k tomu existuju dévody
narodnostnych a etnickych politickych strdn sa teda nazory ESLP a Poradného vyboru nerozchadzaju,
ani jeden z nich totiz nevylu€uje moznost Statov zakazat takéto strany, avSak pripustnost takéhoto

zasahu podmienuju splnenim prisnych podmienok.

Désledny pristup k dodrzaniu tychto podmienok je badatelny z monitorovacej praxe Poradného vyboru.
Ten opakovane, doposial vo vsetkych svojich hodnotiacich spravach tvrdo kritizoval Bulharsko, ktorého
¢lanok 11 odsek 4 Ustavy zakazuje vytvaranie politickych strdn na etnickom, rasovom alebo
naboZenskom zaklade, pricom podla Poradného vyboru ani nadvdzujica legislativa neposkytuje
dostato¢né zdruky pre takd formu interpretacie uvedeného ustanovenia, ktord by vylucovala
neoddvodnené zasahy do tohto prélva.[@1 Formulacia kritiky prezradza, Ze samotné ustanovenie Ustavy
eSte neznamend automatické poruSenie principov stanovenych Ramcovym dohovorom,
problematickym sa stava iba potom, ¢o ani ostatné pravne predpisy neposkytuju uspokojivi ochranu
pred nespravodlivym zasahom do zdruZovacieho prava prislusnikov ndrodnostnych mensin a vo
vysledku aj do ich prava na Ucinnu ucast.

Vytvaranie mensinovych politickych stran vSak moZe byt stazené alebo znemoznené aj nepriamym
sposobom, napriklad vyZzadovanim neprimerane vysokého poctu podpisov pre ich vznik, alebo pre
narodnostné mensiny tazko splnitelnymi pravidlami pre zemepisné rozlozenie podporovatelov. PouZitie
takychto prostriedkov je zmluvnym $tatom vycitané zo strany Poradného vyboru. Prikladom moze byt
vyjadrenie znepokojenia nad moldavskym zakonom o politickych stranach, ktorého § 8 vyzaduje, aby
vznikajuci politicky subjekt ziskal podporu urcitého poctu obcanov aspon z polovice vSetkych
administrativnych Gtvarov statu, ¢im prakticky znemoziiuje regionalne zalozenym mensinam politicku

Ucast na narodnej drovni.Z! Bulharsku bol v tomto ohlade vytykany prilis vysoky pocet clenov
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vyZzadovany k vzniku stranylﬁ1

[23]

aj zakaz pouZivania iného jazyka ako bulharéiny v ramci volebnej

kampane.

Vedla moznosti slobodne vytvérat vlastné politické strany je pre prislusnikov narodnostnych mensin
doélezita aj pritomnost ich ¢lenov a reprezentacia vlastnych zaujmov v mainstreamovych stranach,
najma z pohladu ich organickej integracie do celostatneho politického Zivota. Zial, ako na to
niekolkokrat upozorioval aj Poradny vybor, strany hlavného priadu mnohokrat neprejavuji zaujem o

zaclenenie predstavitelov mensin do svojich radov.[241 Objavuju sa aj situacie, kedy takéto strany sice
vlastnych mensinovych reprezentantov maju, v realite vSak ide iba o symbolické gesto, kedZe sa dané

entity v skutocnosti neusiluju o ozajstné presadzovanie mensinovych zéujmov.Jél Poradny vybor vsak

upozornil na to, Ze samotna integracia mensin do mainstreamovych stran — aj ked' je na dostatocne;j

, . TN Vs v , . v. P ., . 2
urovni — bez dalSieho nezaruci ucinné zastupovanie mensinovych zaUJmov.Ql

Z tohto vyjadrenia je
podla autora mozné vyvodit, ze pre ucinnud Ucast mensin na politickom prostredi je nutna pritomnost
mensinovych prislusnikov v strandch hlavného prudu a sucasne aj existencia vlastnych politickych

subjektov zaloZenych na narodnostnom alebo etnickom zaklade.
d) Zvlastne prostriedky podporujice ucast narodnostnych mensin v oblasti zdkonodarstva

Doposial uvedené moznosti su v podstate elementarne subjektivne prava, ktoré maju nalezat vsetkym
jednotlivcom (pripadne obcanom), priom narodnostné mensiny mozu iba vyuZit tieto prava v
prospech vlastnej participacie. Mensiny vsak ¢asto z objektivnych dévodov (napr. pocetnd nevyhoda,
geografické rozdelenie) nedokazu tieto vseobecné prostriedky vyuzit tak efektivne, aby tym ziskali
spravodlivy podiel na rozhodovacich procesoch. Preto existuju zvlastne prostriedky, ktoré su schopné
tieto nedostatky vyvazit. Takéto nastroje znamenaju zvyhodnenie prislusnikov narodnostnych mensin
oproti ostatnym v urcitej oblasti, ide vSak o opatrenia, ktoré predpoklada druhy odsek ¢lanku 4
Ramcového dohovoru, pretoZe sluzia k dosiahnutiu ,Uplnej a Ucinnej rovnosti” v oblasti Ucasti na
verejnom Zivote. Podla Vlyboru expertov pre ochranu narodnostnych mensin (DHMIN) toto ustanovenie
Ramcového dohovoru predpoklada v pripade potreby aj afirmativne akcie v prospech prislusnikov
narodnostnych mensin, pricom podla tretieho odseku ¢lanku 4 sa takéto zvyhodnenia nemozu

povazovat za akt diskriminacie.[2/!

Jednym takymto prostriedkom je zniZenie volebného prahu (uzatvaracej klauzuly) pre mensinové
strany, pripadne Uplné vynatie tychto stran spod uzatvaracej klauzuly. Takéto pravidlo umozni ziskanie
mandatov vo volenych organoch aj takym stranam, ktoré by pomocou vlastnych sil nedokazali prekrodit
volebny prah stanoveny pre ostatné politické subjekty. Vynimka z 5% uzatvaracej klauzuly sa vztahuje
na strany narodnostnych mensin napriklad v Pol'sku, kde zavedenie takéhoto kroku privital aj Poradny

V\’/bor.lﬁ1

Ten vSak tieZ upozornil na to, Ze by sa vynimka mala vztahovat aj na strany etnickych mensin
(napr. Rdmov a Tatédrov), nakolko z predmetného ustanovenia mozu profitovat iba strany niektorych

. . . v [29
uzndvanych narodnostnych mengin.2%l

Dal$im prostriedkom je zabezpelenie jedného alebo viacerych vyhradenych miest predstavitefom
narodnostnych mensin v zastupitel'skych zboroch. Ak su tieto mensiny pocetne skromnejsie, méze byt
podla Poradného vyboru vhodnym rieSenim jedno zdielané miesto, v ktorom by jediny spolocny
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zastupca reprezentoval viaceré mensiny, alebo by sa zastupcovia jednotlivych mensin rotovali pocas

[30]

daného volebného obdobia. Systém vyhradenych miest sa vyuZiva napriklad v kosovskom

parlamente, v ktorom je 20 kresiel z celkového poctu 120 vyclenenych pre predstavitelov

narodnostnych mengin. 22l

Alternativou vyssie spominaného rieSenia mdze byt systém uplatiovany v Madarsku, ktory sice
automaticky nezarucuje vyhradené miesto, vyrazne vsak zvyhodnuje kandidata narodnostnej mensiny
pri ziskavani parlamentného kresla. Podla neho ziska narodnostna mensina jeden poslanecky mandat,
ak jej kandidatna listina obdrzi aspon Stvrtinu hlasov nutnych k zvoleniu kandiddta z listiny beznej

politickej strany. Tento systém zabezpecil v poslednych volbach parlamentny mandat pre predstavitela

nemeckej mensiny v Madarsku.22!

Poradny vybor na margo systému vyhradenych miest poznamenal, Ze je dblezité, aby sa predstavitelia
mensin skuto¢ne zapojovali do rozhodovacich procesov vo vsetkych otdzkach vratane tych, ktoré saich

33l samotna pritomnost mensinovych predstavitelov vo volenych organoch bez

priamo netykaju.
ozajstnej vOle a mozZnosti spolupracovat s ostatnymi subjektmi totiz G¢innd Ucast tychto mensin na

rozhodovacich procesoch nemoéze zarugit. 2!

Razantnym ndstrojom na ochranu mensinovych zdujmov v ramci legislativy je prdvo veta. Ide o
prostriedok, ktory moze narodnostnym mensindm zaistit vyznamny vplyv na rozhodovaci proces, na
druhej strane viak moze pri zdsadnych nezhodach lahko viest k ochromeniu celého procesu.lﬁl Toto
moze byt jednou z pricin, preo Staty, ktoré vyuzivaju tento nastroj, obmedzuji moznost jeho

[361

uplatnenia len na otdzky, ktoré sa bezprostredne tykaju narodnostnych mensin. Vysledkom

takéhoto obmedzenia je vSak podla Poradného vyboru oslabenie ucinku tohto nastroja z pohladu
podpory ich Ucinnej Geasti. 22l paradoxne je teda nakoniec najvacsou slabinou prava veta zrovna to, Ze

ide o prilis silny nastroj v rukach narodnostnych mensin.

Poradny vybor vo svojom komentari o Gcinnej Géasti poznamenal, Ze sa $taty mozu pokdusit zosilnit
zastupenie narodnostnych mensin vo volenych organoch tiez vhodnym vytyéenim volebnych
obvodov. 28! Zial, v skutocnosti je skdor mozné sa stretnit s opacnou tendenciou, kedy su $taty

[39]

neochotné zmenit existujuce obvody znevyhodtiujice narodnostné mensiny, alebo sa dokonca z

novych pravidiel vytratia dovtedy existujuce zdbezpeky z pohladu ochrany mensin pri vytvarani
volebnych obvodov. 4% Poradny vybor varoval $taty pred reformami obmedzujicimi moznost
prislusnikov narodnostnych mensin byt Gspesne zvoleny, pretoZe takéto opatrenia mdzu byt v rozpore

s ¢lankom 16 Ramcového dohovoru, ktory zakazuje statom podniknut kroky, ktoré by obmedzovali

prava chranené Ramcovym dohovorom .41l

1. 2 Uéast na vladnej ¢innosti a tvorbe politik

NajcistejSou a zaroven najvplyvnejSou formou ucasti mensin na vladnej Cinnosti je pridelenie
ministerského kresla prislugnikovi narodnostnej mensiny. Clenstvo vo vldde zabezpeduje pre danu
mensinu zasadny vplyv na riadenie Statu, takato forma participacie vSak ma svoje Uskalia. Moznost
delegacie vladneho c¢lena znacne zavisi na aktualnom rozlozeni politickych sil v krajine a na moZnosti
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mensinovych politickych stran byt sicastou vladnej koalicie. Prevazne ide teda o prileZitost, ktord sa

len z ¢asu na ¢as mensinam naskytne, nez aby sa z takéhoto zastupenia stalo pravidlo,jﬁl kvoli comu
tomuto prostriedku chyba doleZity atribut stalosti. Z praktického hladiska je zaroven tazko
predstavitelné, aby kazdd mensina ziskala spravodlivy podiel na viladnych pozicidach podla svojej
velkosti. Poradny vybor vo svojich posudkoch hodnotil pritomnost zastupcov mensin vo vlade
samozrejme pozitivne, tiez vsak pripomenul, Ze moznost prezentovat vlastné postoje voci vliade by mali

[43]

dostat aj pocetne mensie mensiny, 3 pripadne upozorfioval na to, Ze ministerské kresla ziskavaju len

predstavitelia jednej (vacsinou dominantnej) mensiny v danej krajine.Jﬂ1 Takuto nevyvazenost je
mozné do istej miery kompenzovat napr. vymenovanim predstavitela inej mensiny za namestnika
ministra, vysledkom priliSného Usilia o matematicky spravodlivé pomery vsak moze byt neefektivny

systém s priliS vysokym poctom uradnickych funkcii 22!

Druhou moznostou je vytvorenie Specializovanych vladnych organov, ktorych Gkolom je koordinovat
vladnu politiku v oblasti mensinovych prav a héjit zaujmy mensin pri tvorbe politik. Vytvorenie takychto
organov a poverenie prislusnika (alebo prislusnikov) narodnostnych mensin ich riadenim je Castejsie

pouzivanou formou zabezpecenia Ucasti mensin v oblasti vladnej ginnosti.28! po ich zriadeni volal aj

Poradny vybor vo vztahu k $tatom, v ktorych takéto organy dovtedy neexistovali. 2! Ten sa tiez vyjadril,
Ze zmyslom tychto $pecializovanych organov je iniciovat a koordinovat vladnu cinnost v mensinovej
oblasti, a byt sprostredkovatelom medzi vlidou a mensinami. Nemali by ale nahradzovat mensinové
konzultatné mechanizmy v danej krajine.[ﬁl Takéto organy by mali mat aspor uréity priestor na
spolurozhodovanie v ramci vladnej ¢innosti, keby totiZ bola ich pésobnost obmedzena iba na poradnu
a konzultativnu ¢innost, uz by sa fakticky jednalo o prostriedok nepriamej (konzultativnej) Géasti mensin
na verejnych zéleZitostiach. V praxi méze byt vladny organ $pecializovany na mensiny individualny (vo
forme poverenca, splnomocnenca, atd'.)[ﬂl alebo kolektivny (vo forme uUradu, komisie, oddelenia a

pod.).[@1

1.3. Ucast na justicii a verejnej sprave

Ucast prisludnikov narodnostnych mensin na verejnej sprave, justicii a donucovacich orgénoch je do
istej miery prehliadany aspekt prdva na efektivhu participaciu. Poradny vybor totiz vo svojich
hodnotiacich spravach vytykal nedostatky v tomto ohlade hojnému pocétu zmluvnych gtatov. 2L Pritom
zamestnanie mensinovych prislusnikov v tychto oblastiach verejnej moci moze svedcit o otvorenom
pristupe Statu k spoloCenskej rozmanitosti, aj o snahe vytvorenia takej verejnej spravy, ktora chce a
dokaze lepsie reagovat na potreby jednotlivych menéin.2l Jednanie so zamestnancami verejnej spravy
(resp. sudnictva), ktori pochadzaju z mensinovych komunit méze v prislusnikoch narodnostnych mensin
vyvolat skutoény pocit spolocenskej otvorenosti a spolupatri¢nosti, s takymito Uradnymi osobami su
totiZ na rozdiel od poslancov a ¢lenov vlady v dennodennom kontakte.

Zasadnou prekazkou prijatia mensinovych prislusnikov do sluzobnych a podobnych pomerov su
jazykové poziadavky. Poradny vybor prizndva, Ze urcity stupen znalosti Statneho jazyka je v niektorych
pripadoch nevyhnutny, zdérazriuje v3ak, ze by Staty mali vidy vyzadovat iba adekvatnu uroven

jazykovych znalosti vzhfadom na predmetnu poziciu.Iﬁ1 V pripadoch, kde to podmienky dovoluja, by
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malo byt umoZnené zbavit sa takéhoto obmedzenia preukdzanim inej kvalifikacie, napr. ovladanim

541 Tam, kde takéto rieSenia neprichadzaju do dvahy, by mali Staty poskytnut ¢o

nahradného jazyka.
najvacsiu asistenciu pre prislusnikov mensin, ktori prejavuju zaujem o zamestnanie v tejto oblasti, napr.

vytvorenim Specidlnych programov alebo institlcii zameranych na jazykovu pripravu zéujemcov.li1

Poradny vybor v komentari na ucinnd Ucast upozorfioval na dbélezitost zakotvenia zavazku Statu
zabezpedit prislusnikom narodnostnych mensin spravodlivy pomer zastUpenia vo verejnej sprave (popr.

aj v justicii a silovych zlozkach) v rdmci pravneho poriadku.Ji1 Pripomenul tiez, ze vedla pravneho

zakotvenia maju byt vytvorené aj zaruky pre doslednt implementaciu takychto ustanoveni.2Zl Medzi

takéto zaruky patri tieZ zhromazdovanie Udajov o narodnostnych pomeroch v uvedenych sektoroch,

ktorého absenciu v niektorych Statoch Poradny vybor tiez kritizoval. 28!

V ramci svojej monitorovacej ¢innosti Poradny vybor vyhlasil, Ze vyrazne nedostatocné zastlUpenie
narodnostnych mensin vo verejnej sprave a justicii je v rozpore s ¢ldnkom 15 Ramcového dohovoru,
pricom Staty, ktoré vtomto ohlade vykazuju vazne nedostatky, vyzyval k naprave neobvykle naliehavym

tc')nom.@1

2. Nepriama Géast mensin na verejnych zaleZitostiach

Nepriamou Uclastou sa oznacuju situacie, kedy prislusnici narodnostnych mensin nemaju
bezprostrednu rozhodovaciu pravomoc v urcitych otazkach, ale bud' dostavaju moZnost zapojit sa do
rozhodovacich procesov vyjadrenim vlastného nazoru o danej otazke, ¢im mozu ovplyvnit vysledok
alebo podobu rozhodnutia, alebo rozhoduju o spoloenskych otdzkach sprostredkovane,
prostrednictvom zastupcu, ktorého si zvolia. Typickym prostriedkom garantujicim prvd spominanu
formu nepriamej Ucasti je existencia konzultaénych mechanizmov, kym ndstrojom druhej zmienenej
formy je aktivne volebné pravo mensinovych prislusnikov.

2.1. Mechanizmy konzultacie
a) Druhy a vyznam konzultdcie ako prostriedku podpory tcinnej ucasti mensin

Konzultacia je kfu€ovym prostriedkom z pohladu implementdcie zavazkov vyplyvajucich z ¢lanku 15
Ramcového dohovoru. Pri uréovani, akymi postupmi sa maju vytvorit spravne podmienky pre efektivnu
participaciu mensin kladie dévodova sprava k Ramcovému dohovoru najvacsi déraz prave na ucinné
konzultativne mechanizmy.[@1 Tento typ zapojenia narodnostnych mensin do verejného Zivota je
akymsi minimalnym Standardom pri zaistovani prava na participaciu, samotna konzultacia ako taka bez
dalSich opatreni na podporu Ucasti mensin vSak podla nazoru Poradného vyboru nezarucuje ich
skutocny vplyv na spolocenské dianie. Zaroven vsak dodava, Ze konzultaéné mechanizmy maju

nezastupitelnud Ulohu najma v krajinach, kde narodnostné mensiny nedosahuju na parlamentnd Gcast,

pripadne na zastupenie v ostatnych volenych orgé\noch.@1

Konzultacia v SirSom zmysle slova zahriiuje vSetky nastroje, ktoré mdzu zabezpedit vymenu nazorov
medzi prislusnikmi narodnostnych mensin a statom (resp. jeho Uradnym a politickym aparatom). Pri

[62]

takomto extenzivnhom chépani sa za konzultacny mechanizmus spolurozhodovacieho, prip.
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1631 mazu povazovat aj organy priamej Ucasti (napr. Specializované vladne organy,

koordina¢ného typu
pozri ¢ast 1.2.), ktorych primarnou tlohou je Gcéast na spolurozhodovani alebo koordinacia mensinove;j

problematiky, mozZe sa vsak z nich stat tiez dolezité konzultaéné forum pre narodnostné mensiny.

Podobne moéze vzniknut aj konzultaény mechanizmus samospravneho 'cypu[ﬂl v pripade organov
paralelnej ucasti (institucie mensinovej samospravy). Za ozajstny konzultacny mechanizmus®! v

zmysle prostriedku nepriamej Ucasti sa daju pokladat iba postupy, ktorych jedinym cielom je vytvorit
priestor pre sformovanie nazorov mensinovych komunit a ich komunikaciu smerom k Statu. Takéto
mechanizmy teda neposkytuju pre mensiny priestor na spolurozhodovanie, iba pre nich vytvaraju
miesto pre diskurz, pricom formalnou povinnostou $tatu je iba vypoclutie a zvazenie ich stanoviska, a
nie vyhovenie.

Vyssie uvedené vsak pochopitelne neznamend, Ze by idealnym rieSenim z pohladu zaistenia Ucinnej
ucasti mensin bolo vytvorenie Cisto konzultacnych organov bez akejkolvek rozhodovacej prdvomoci.
Prave naopak, Poradny vybor sa dlhodobo usiluje o to, aby poradné a konzulta¢né organy mensin mali
¢o najvacsi vplyv na rozhodovanie v danej krajine, nakolko v pripade Cisto poradného charakteru mozu

byt nimi formulované postoje lahko prehliadnuté.[®1 Delenie rozvedené v predoslom odseku ma

predovsetkym vyznam z akademického hladiska a ma sluzit k l'ahSiemu pochopeniu rozdielov medzi
prostriedkami na podporu mensinovej participacie na teoretickej Urovni.

b) Konzultatné mechanizmy v monitorovacej ¢innosti podla RAmcového dohovoru

Poradny vybor v ramci svojej odbornej a monitorovacej ¢innosti venoval otazke konzultacie podrobnu
pozornost. Vedla toho, Ze pochopitelne vyjadril vazne znepokojenie nad situaciami, kedy v jednotlivych
zmluvnych Statoch neboli vytvorené konzultaéné mechanizmy a vyzval ich na ndpravu tohto

nedostatku,lﬂ1 dokladne rozpracoval aj to, ako by mal vo vSeobecnosti vyzerat kvalitne fungujuci

konzulta¢ny mechanizmus.

Na Uvod tejto otazky treba poznamenat, Ze konzulticia predstavuje oblast prava na participaciu, v
ktorej ma obcianska spoloc¢nost nezastupitelnt dlohu. Mensinové organizacie totiz slizZia ako primarny
styény bod medzi mensinovymi komunitami a $tatnymi orgdnmi. Clenstvo zastupujlice narodnostné
mensiny v konzultacnych orgdnoch totiz prevaine tvoria delegdti etablovanych narodnostnych

168l viedra formalnych kanalov pre konzultaciu (alebo v pripade

organizacii, ktoré v danej krajine posobia.
ich neexistencie) vedu vladne organy niekedy tiez bilaterdlny dialdg s najdélezitejsSimi mensinovymi
organizaciami o otazkach tykajucich sa ich komunit.%?! Existencia $truktdr obdianskej spolo¢nosti, ktoré
dokazu déveryhodne reprezentovat a timocit ndzory mensinovych komunit smerom k Statu je teda

zakladnym predpokladom ucinnej participacie pomocou konzulta¢nych mechanizmov.

Ako to uZ bolo vysSie naznacené, existencia samotného dialdgu je sice nevyhnutna podmienka z
pohladu naplfiovania cielov stanovenych ¢lankom 15 Ramcového dohovoru, Poradny vybor vsak v
rdmci kontrolnej ¢innosti vypracoval aj systém poZiadaviek, ktorym by konzultatné mechanizmy mali
vyhoviet, aby zapojenie mensin do verejnych zaleZitosti bolo naozaj Uc¢inné. Zdorazrioval predovsetkym

[70]

vyznam pravneho zakotvenia povinnosti konzultacie a jasné vymedzenie pravneho Statutu

v s . P . ; . v (71 v - Al e ’
konzultaénych organov spolu s ulohami, ktoré maju naplnova‘c.[—l Upozoriioval tiez na doleZitost
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zabezpecenia staleho charakteru”2! konzultaéného orgadnu a pravidelného priebehu konzultécii. 23!

Zaroven vsak pripustil, Ze ad hoc konzultacie mézu byt niekedy vhodnym prostriedkom na riesenie

konkrétnych otazok s jednou alebo viacerymi menginami. 41

Pri vytvarani konzultaénych mechanizmov je vhodné zriadit aspon jeden organ, ako spolo¢né forum
zastresujuce €o najviac mensin v danej krajine. V pripade takéhoto organu treba dbat na to, aby v nej
boli zastipené aj pocetne slabsie mensiny, ktoré by len s tazkostami dokazali artikulovat svoje potreby

[75]

prostrednictvom inych kanalov.-— Podla nazoru Poradného vyboru vsak takéto Siroké féra nebudu vidy

schopné zaistit, aby nazory kazdej narodnostnej mensiny boli dostato¢ne brané na zretel 78! 7 tohto
dévodu je niekedy vhodné zriadit aj zvlastne konzultaéné mechanizmy v podobe priameho dialdgu s

jednou vymedzenou menginou.””Z! potrebu vybudovania takychto ,viacvrstvovych” konzultaénych

systémov vyzdvihuje aj Vybor expertov pre ochranu narodnostnych mensin (DHMIN) vo svojej prirucke
o konzultaénych mechanizmoch.Z8l Konzultagné mechanizmy by navySe nemali byt rozvetvené len

horizontalne (rézne organy pre jednu alebo niekolko mensin) ale v idedlnom pripade aj vertikalne, Cize

by mali existovat vedla centralnej aj na regionalnej a miestne;j drovni. 2!

Dal$im vyznamnym aspektom je zloZenie ¢lenstva konzultaéného organu a proces vyberu jednotlivych
¢lenov. V organoch, v ktorych st vedla zastupcov ndrodnostnych mensin pritomni aj predstavitelia vliady
(resp. Statneho zriadenia), je idealne, ak pocet mensSinovych zastupcov prevazuje nad poctom
ostatnych clenov, prinajhorSom by vSak mensiny mali mat aspon rovné zastUpenie v porovnani s
ostatnymi delegéltmi.[@l Dolezité je aj to, kto a akym spdsobom vyberd zédstupcov delegovanych do
tychto organov. Privelky vplyv statnych organov na proces menovania ¢lenstva moze lahko podkopat

doveryhodnost konzultacného organu v odiach prislusnikov narodnostnych mensin. Poradny vybor
viackrat kritizoval postup, podla ktorého vyberaju organy statu jednotlivych &lenov zo zoznamu
kandidatov navrhnutych narodnostnymi menginami. 22l Najma v pripade konzultaénych mechanizmov
cielenych na jednotlivé mensiny je dalej Ziaduce, aby v nich boli ¢o do najvdcsej miery zastupené rozne

nazorové prudy a skupiny z danej men§iny.[Q1

Nemenej zdvaznd je aj otazka dostato¢ného financovania konzultatnych organov. Nedostatok
prostriedkov moZe fahko znemoznit fungovanie aj na papieri kvalitne vypracovaného konzultaéného

mechanizmu. Na tento problém musel v ramci svojej kontrolnej ¢innosti upozorriovat Poradny vybor

pomerne Easto. 23l

V neposlednom rade sa objavuju tiez problémy spojené s priliS obmedzenym rozsahom pésobnosti
mensinovych konzultatnych orgdnov. Aj ked sa v poslednom obdobi ¢oraz castejSie objavuju
Specializované mechanizmy urcené pre konzultdciu s menSinami vo vymedzenej oblasti (napr.
vzdelavanie, kultura, atd'.),[%l ¢o modze zvysit kvalitu konzultacie a vplyv mensin v danej sfére, je
Ziaduce, aby existoval asporn jeden vSeobecny konzultaény mechanizmus, ktory je schopny timocit
nazory mensin na vsetky spolocenské otazky v urcitej krajine. Poradny vybor musel vyssie uvedené

pripominat niekolkym $tatom, ktoré takymto spdsobom obmedzovali dialég s mensinami len na urcitd

oblast (vacésinou $lo o kulttrne otéxzky).[&l
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2.2. Pravo volit (aktivne volebné pravo)

Aktivne volebné prdvo patri na rozdiel od toho pasivneho (pozri bod b) ¢asti 1.1.) medzi prostriedky
nepriamej Ucasti narodnostnych mensin, kedZe poskytuje moznost mensinovym prislusnikom zvolit si
zastupcu, ktory sa potom bude priamo zucastriovat na rozhodovacich procesoch. To znameng, Ze volié
sa do tychto procesov zapaja sprostredkovane. Spolo¢né s pasivnym volebnym pradvom ma vsak to, Ze
v oboch pripadoch ide o pravo, ktoré prinaleZi kazdému obcéanovi $tatu bez ohladu na jeho narodnost.
Nielenze je odopretie prava volit z dévodu narodnostnej prislusnosti nezluditelné s ¢lankom 4 ods. 1 aj

¢lankom 15 Ramcového dohovoru,I&1 takyto postup je podla ESLP v rozpore aj s ¢lankom 14
[871

Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach v spojeni s ¢l. 3 Dodatkového protokolu €. 1.

Ani pravo volit vsak nie je svojou povahou absolitnym pravom, méze byt obmedzené na zaklade
niekolkych legitimnych dévodov. 28l Takymto obmedzeniami moézu byt napr. poziadavky na vek,
obcianstvo alebo miesto pobytu. Kym sa vo vacSine pripadov mézu takéto poZiadavky zdat ako

legitimne, v urcitych Specifickych situacidch mézu neprimerane obmedzovat volebné pravo urcitych

mensinovych komunit. Takymito pripadmi sa v ramci svojej monitorovacej ¢innosti zaoberal aj Poradny

V\'/bor.l&l

Jednym z nich bola situdcia v LotySsku, kde mnoho prislusnikov ruskej ndrodnostnej mensiny trvalo
Zijucich na Uzemi LotySska nemohlo ziskat obcianstvo z dévodu prisnych jazykovych poZiadaviek,

[90]

nasledkom ¢oho sa nemohli zUcastriovat ani na volbach. Poradny vybor sa opakovane dozadoval

vyrieSenia tejto situacie, pricom navrhoval Loty$sku umoznit cast aspori vo volbach na miestnej Grovni
na zaklade trvalého pobytu, pripadne iného vhodného kritéria odliSného od obgianstva. 22! Opacna
situdcia nastala v irsku, kde museli prislu$né orgény upravit poZiadavky tykajlce sa trvalého bydliska

takym sp6sobom, aby bolo irskym kocovnikom (tzv. Travellers) umoznena volebna Geast.[221

Aj ked sa lahSie poukazuje na nedostatky prameniace z pravnych noriem, z pohladu skimaného
vysledku — teda Ucinnej Ucasti mensin na verejnom Zivote — predstavuju faktické okolnosti braniace
prislusnikom mensin vykonavat svoje volebné pravo rovnako zavaziny problém, ako pravne prekazky.
Poradny vybor poukazoval v pripade niektorych zmluvnych Statov aj na situacie, kedy vykon volebného
prava Clenov ndrodnostnych mensin staZovali mimopravne Ccinitele. Chorvatsku napriklad vydital
svedectvd, podla ktorych sa mensinovi prislusnici hodlajuci volit z mensinovych kandidatnych listin

stretli s nevolou a urazlivymi pozndmkami vo volebnych miestnostiach. 23! Poradny vybor kritizoval aj
organizacné nedostatky, napr. malo volebnych miestnosti pre volbu mensinovych zdstupcov, co

obmedzuje moznost vykonu volebného prava menej mobilnych VO|i(‘fOV,I%1 aj vSeobecne nizku volebnu

‘v ’ v p , v s T 95
Ucast mensinovych prislusnikov vo volbach.[22!

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze k splneniu zavazkov vyplyvajucich z ¢lanku 15 Ramcového dohovoru v
oblasti aktivneho volebného prava nestaci len zaistenie vhodného pravneho rdmca umoznujiceho
prislusnikom narodnostnych mensin zicastnit sa na volbach, zmluvné $taty sa musia tiez postarat o to,
aby vykonu volebného prava nebranili ani faktické prekdzky, resp. akékolvek faktory odradzujuce
mensinovych voli¢ov od volebnej Ucasti.
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Zaver

Pravo na efektivnu participaciu ma iny charakter ako vacsina ostatnych mensinovych prav. Tie totiZ
zvycajne poskytuju mensinovym prislusnikom urcitd slobodu, aby mohli pouzivat alebo zveladovat to,
¢o im je vlastné a ¢o ich odlisuje od ¢lenov majority. Tieto prava posobia smerom dovnutra, pretoze
nehladaju prieniky a spolo¢né body s vaésinovou spolo¢nostou, naopak, ich cielom je nedopustit, aby
vacsinova identita utlacala a postupne pohltila td mensinovd. Pravo na efektivnu participdciu pésobi
prave protikladne, smerom navonok. Jeho G¢elom je nadviazat styky medzi minoritnou a majoritnou
spolo¢nostou. Z uréitého pohladu ide vlastne o integraciu mensinovych komunit, pretoze ich zapaja do
celospolocenského diania, ako od majority odlisny, ale rovnocenny ¢lanok spolo¢nosti, ktory ma ziskat
svoj podiel na vSetkom, ¢o so sebou fungovanie Statu prindsa. A najvyraznejsim stelesnenim tohto
podielu ma byt prave Ucast na verejnych zalezZitostiach.

Zo Sirokej skaly prostriedkov a opatreni na podporu Ucasti mensin na verejnych zaleZitostiach opisanych
vyssie je zrejmé, Ze Poradny vybor venuje tejto otdzke podstatnu pozornost, pricom pomerne désledne
presadzuje aj zavedenie tychto opatreni. V prvej Casti ¢lanku autor predstavil ndstroje na podporu
priamej uUcasti, podla toho, ¢i sa zameriavali na oblast legislativy, vladnej ¢innosti, pripadne justicie
alebo verejnej spravy. V druhej ¢asti nasledovali potom nastroje nepriamej Ucasti, ¢i uz Slo napriklad o
Poradnym vyborom velmi podrobne rozpracovanu otazku konzultacnych mechanizmov alebo oblast
volebného prava.

Avsak aj napriek tomu, Ze participacia v oblasti verejnych zalezitosti je jednou zo zloZiek prava na ucinnu
Ucast, ktoru Poradny vybor presadzuje najaktivnejsie, stale je mozné v problematike identifikovat urcité
nedostatky. Jednym z nich je, Ze samotny Ramcovy dohovor neposkytuje z pravneho hladiska
dostatocne silné zaruky pre ochranu prava na Uc¢innu ucast. Dohovor totiz sice pravne zavazny je, zavery
kontrolnych organov dohliadajucich na jeho naplfiovanie vSak nie su pravne vynu‘fitel’né.[%l Nalezita
implementdcia zdvazkov z tohto prava teda koniec koncov zavisi len na voli jednotlivych zmluvnych
Statov a prislusnici narodnostnych mensin nemaju moznost sa v pripade porusenia ich prava obratit na
sudny organ, pomocou ktorého by ho mohli vymdoct aj voci svojmu Statu.

Dal$ou slabinou je podradenost expertného orgénu, teda Poradného vyboru voéi politickému organu,
ktorym je Vybor ministrov Rady Eurdpy. Takéto postavenie Poradného vyboru vyznamne obmedzuje
jeho moznosti pri pripadnom negativnom hodnoteni jednotlivych Statov z pohladu implementacie
zdvazkov z Radmcového dohovoru. KedZe zdvery Poradného vyboru musia byt nakoniec schvélené
Vyborom ministrov, teda delegatmi vlad clenskych statov, manévrovaci priestor Poradného vyboru je
politicky zna¢ne obmedzeny, ¢o sa Zial Casto prejavuje v zdrZanlivom pristupe Poradného vyboru aj pri
presadzovani niektorych opatreni na podporu Ucinnej Ucasti narodnostnych mensin na verejnych
zalezitostiach. Na predmetny problém politickej zviazanosti a z toho prameniace sebaobmedzovanie

Poradného vyboru v pripade citlivejSich otdzok upozorniovali aj niektori autori v ramci svojich Uvah o

. . , . 97
monitorovacom mechanizme Ramcového dohovoru.[—l

RieSenim uvedenych nedostatkov by mohlo byt vytvorenie sidneho kontrolného mechanizmu na
presadzovanie prav obsiahnutych v Rdmcovom dohovore. Toto by sa na p6de Rady Eurdpy mohlo
realizovat napr. prijatim dodatkového protokolu k Eurépskemu dohovoru o fudskych pravach, za ktory
sa Parlamentné zhromazdenie uz v minulosti mnohokrat zasadzovalo. Skuto¢nostou vsak je, Ze samotny
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Ramcovy dohovor bol prijaty po desatrodia trvajicom Usili a za cenu naro¢nych kompromisov, preto je
malo pravdepodobné, Ze by k zdvaznému katalégu mensSinovych prdv, ktorého dodrziavanie je
kontrolované sudnym organov pristupilo mnoho krajin. Pravdepodobnejsim scendarom na dosiahnutie
pokroku z pohladu vyssie spominaného obmedzeného manévrovacieho priestoru Poradného vyboru je
postupnd depolitizacia urcitych oblasti mensinového prava a organicky vyvoj smerom k navySovaniu
Standardu mensinovych prdv, o ¢o sa Poradny vybor v pripade U¢innej Ucasti na verejnych zaleZitostiach
ocividne usiluje.

Isty priestor na vylepsSenie Standardu ucinnej participacie ndrodnostnych mensin na verejnych
zalezitostiach sa vSak ponuka aj bez zavedenia sudnej kontroly alebo prehodnotenia postavenia
Poradného vyboru. Stale totiz existuju oblasti v rdmci sféry verejnych zalezitosti, ktoré Poradny vybor
vo svojich hodnoteniach nepokryva vobec alebo nepokryva dostatocne. Odbornici v tomto ohlade
upozoriuju na moznost rozsirenia rozsahu kontroly v oblastiach, akymi su napriklad regionalny rozvoj,

miestne samospravy alebo ochrana zivotného prostredia.I%l Uvedené oblasti m6zu mat tiez vyznamny

vplyv na Zivot mensinovych komunit, preto je hodnotenie ich Ucasti viac nez ziaduce aj v tychto sférach.

Zaverom poklada autor za nutné poukazat na skutocénost, na ktord upozorfiuju aj experti v oblasti
mensinove]j problematiky. Ti vyzdvihuja, Ze ani prijatim tej najlepsSej kombindcie pravnych néstrojov a
mimopravnych prostriedkov nie je moziné dosiahnut ciele stanovené pravom na ucinnu Gcast, ak
neexistuje spolodenska a politickd ochota spolupracovat a mensinové komunity maju pocit, Ze ich
nazory nie su zo strany vacsiny brané vazne.[22l Vyber tych spravnych pravnych nastrojov je iba jedna
strana mince. Na tomto bode sa objavuje silna spojitost ¢lanku 15 a ¢lanku 6 Ramcového dohovoru,
ktory zavazuje zmluvné Staty k ,podpore duchu tolerancie a medzikultdrneho dialégu a k prijimaniu
vhodnych opatreni na podporu vzajomného respektu, porozumenia a spoluprace medzi vSetkymi
osobami Zijucimi na Uzemi Statu...”

Naplfiovanie zavazku obsiahnutého v ¢lanku 6 je presne tym, ¢o musia Staty vedla vyberu vhodnych
opatreni na angaZovanie mensin uplatfiovat, najma prostrednictvom vzdelavania, médii a aktivit

obdianskej spoloc“:nos‘fi.lﬂl Iba splnenim vsetkych tychto predpokladov je mozné vytvorit vhodnu
atmosféru a konstruktivny vztah medzi mensinami a vacsinovou spoloénostou, ktoré umoznia Uspesné
zapojenie narodnostnych mensin do Zivota celej spolo¢nosti. S istotou sa da vyhlésit len to, Ze
neexistuje krajina, ktorej by nezostdval priestor na zlepSenie naplfiovania tychto predpokladov.
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