Paneuropske pravnickeé listy Ro&nik/Volume: 6
ISSN: 2644-450X (online) Cislo/Number: 1
Rok/Year: 2023
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Anotacia

Tento ¢lanok si kladie za ciel blizsie skimat nedostatok medzindrodnopravnej ochrany klimatickych
migrantov. Clanok rozliduje medzi vnutorne vysidlenymi ludmi a cezhraniénymi migrantami a
zd6razniuje nevyhnutnost dostupnej pravnej ochrany pre obe kategdrie. Pozornost je taktiez venovana
posudzovaniu a zvaZzeniu potencidlu ¢i efektivnosti uz existujucich ludskopravnych dokumentov na
vytvorenie zakladu kratkodobych a dlhodobych rieseni, ktoré v sucasnosti absentuju.

Annotation

The aim of this paper is to explore the gap in the international legal protection for climate migrants,
distinguishing between internally displaced persons and cross-border migrants. The paper emphasizes
the necessity of providing legal protection for both categories and considers the potential and
effectiveness of existing human rights documents as a basis for short-term and long-term solutions,
which are currently lacking.
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Uvod

Zemetrasenie v Turecku a v Syrii vo februdri tohto roku nielenZe zdéraznilo, ako sme od prirody ako
ludstvo zavisli, ale pripomenulo nam aj realitu humanitdrnej katastrofy, ktora v pripadoch prirodnych

pohrém automaticky nasledujem.

Klimatickd zmena sa stala sucastou spoloéenského diskurzu v 80. a 90. rokoch minulého storodia, ale s
humanitarnymi otazkami zacala byt spajana az zaciatkom milénialZl, 7 velkej Casti podstatou
klimatického diskurzu boli dlht dobu len mitigacné aktivity snaZiace sa o jej odvratenie, ale Coraz

naliehavejsimi sa stdvaju upozornenia, Ze na jej dosledky nie sme naleZite pravne pripravem’ﬁl.
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Nazorové spektrum toho, ¢i su klimatické zmeny sposobené ¢lovekom alebo nie, je skutoéne Siroké,
a tento ¢lanok si nekladie za ciel potvrdit ani vyvratit Ziadny z tychto nazorov. Pojedndva o migracii v
dosledku klimatickych zmien a o medzindrodnej pravnej ochrane vyplyvajlcej z existujucich pravnych
rdmcov a Struktdr. Zaobera sa aj moznostami a limitmi uZ existujucej ochrany pri vytvarani zakladu
rieSeni problematiky environmentdlnej migracie.

1. Klimatické zmeny a vysidlovanie

KedZe neexistuje Ziadna pravne zdvazna definicia klimatickej migracie, tento ¢lanok vychadza
z expertnych tvrdeni Medzivlddneho panelu o zmene klimy, ktory uz vroku 1990 vo svojej Prvej
hodnotiacej sprave uviedol, Ze ,,migracia a presidfovanie m6zu byt najnebezpecnejsimi kratkodobymi
doésledkami klimatickych zmien”[ﬂ]. Vo svojej Tretej hodnotiacej sprave z roku 2001 upresnil, ze

,Vvacsinu oteplenia za poslednych 50 rokov mozno pripisat ludskym aktivitam“[2,

Faktom zostdva, Ze svetova populdcia za poslednych 70 rokov nardstla z 2,5 miliardy na 7,9 miliardy
tudi®l, Predpokladany pocet osOb, ktoré sa v dosledku klimatickych zmien stanu klimatickymi
migrantami, ¢iZze budu nutené presidlit sa, sa odhaduje na 200 miliénov aZz 1 miliardu, a to v ¢asovom

horizonte do roku 2050. NajcastejSie citovany odhad sa pohybuje okolo 200 miliénov!Z,

Podla spravy vypracovanej Medzinarodnou federaciou spolo¢nosti Cerveného kriza a Cerveného
polmesiaca v roku 2021 pocet klimatickych katastrof stipa ako Ciselne, tak aj percentualne v porovnani
s ostatnymi druhmi katastrof'2l. Len v roku 2020 viedli klimatické katastrofyml okrem strat na Zivotoch

k vysidleniu 30 milidnov ludi, ¢o je trikrat viac nez vysidlenie v désledku konfliktov a nasilia.

Hoci klimatickd migracia je len jednou z oblasti globalnej migracie, v mnohych pripadoch existuje
kauzalna suvislost medzi klimatickymi zmenami a regionalnou spolodenskou a politickou nestabilitou.
Konkrétnym prikladom je obgianska vojna v Syrii, ktord vypukla v roku 2011[10] a ktorej predchéadzalo
najvacsie obdobie sucha v histdrii krajiny (medzi rokmi 2006-2011). Viaceri pozorovatelia sa zhodli na

tom, Ze konflikt bol aspon z cCasti podmieneny prdve vnutornou socioekonomickou nestabilitou

vyvolanou masovym vysidlovanim obyvatelstva spojenym s klimatickymi zmenami 2],

Kym na jednej strane existuje medzi vedcami globalny konsenzus, Ze klimatické zmeny vyrazne zvy3Suju
vysidlenie a migréciu”—zl, samotné oznacenie migracie za bezpecnostnu hrozbu problém neriesi (vid

naprikladll—sl).

Vzhladom na povahu désledkov klimatickych zmien sa mnohi z klimatickych migrantov nebudd moct
vratit do svojich domovov a stanu sa tak permanentne vysidlenymi. V si¢asnosti vsak neexistuje ziadna

J14]

medzinarodnd prdvna ochrana tejto skupiny ludi*= a absentuje aj definicia klimatického migranta.

2. Utecenec €i migrant

Termin environmentdlny utecenec, ktory vznikol zo snah pravne zardmcovat tato kategdriu vysidlenych
0s0b, sa stale pouziva, ale pravom je predmetom kritiky@. Vo svojej brozure pripravenej pre

Environmentdlny program Organizacie Spojenych ndarodov v roku 1985 opisal Essam El-Hinnawi
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environmentalnych utecencov ako ,ludi, ktori v dosledku urcitych environmentalnych zlomov
(prirodnych alebo antropogénnych) ohrozujucich ich existenciu a/alebo ktoré vazne ovplyvnili ich Zivot

boli ndteni opustit, doc¢asne alebo permanentne, ich tradi¢né obydlia”@l.

AvSak medzindrodné utecenecké prdvo, konkrétne Dohovor o prdvnom postaveni utec¢encov (1951)

v zneni Protokolu tykajliceho sa pravneho postavenia utec¢encov (1967)121, poskytuje pravnu ochranu
len striktne vymedzenym kategdriam osbb, ktoré spadaju do definicie utecenca. K pravnej ochrane
dochadza vtedy, ak sa tieto osoby nachadzaji mimo svojho S$tatu a maju opravnené obavy z
prenasledovania z rasovych, ndboZenskych, a narodnostnych dévodov alebo z dovodu prislusnosti
k urcitej socialnej skupine alebo zastavania urcitych politickych nazorov, nemdzu prijat alebo v dosledku
uvedenych obav odmietaju ochranu svojho $tatu, alebo nemaju Statne obcianstvo a nachddzaju sa
mimo Uzemia svojho Statu v dosledku tychto udalosti a ktoré sa tam vzhladom na uvedené obavy

Av P Pk
nemaozu alebo nechcl vratlt[—sl.

Dal$im problémom je, 7e pojem environmentdiny utecenec pravdepodobne nezahffia tie osoby, ktoré
boli vysidlené v ramci hranic svojej krajiny, tzn. vnutorne vysidlené osoby (angl. internally displaced
people, angl. skr. IDPs). Vnutorne vysidlené osoby budu pravdepodobne, asporn spociatku predstavovat

najpocetnejsiu skupinu vsetkych klimatickych migrantov@. Podla poslednych prieskumov Centra pre
monitorovanie vnutorného vysidlovania (angl. The Internal Displacement Monitoring Center) pocet

0sOb vnutorne vysidlenych v désledku extrémneho pocasia iba v roku 2021 dosiahol 23,7 miliénal22,

Omnoho presnejsi sa teda javi pojem environmentdini migranti, tak ako ich definuje Medzinarodna
organizacia pre migraciu (angl. International Organisation for Migration, angl. skr. IOM) , Cize ,,0soby
alebo skupiny 0s6b, ktoré musia opustit svoje domovy v désledku vaznych, ndhlych alebo progresivnych

zmien klimy pdsobiacich nepriaznivo na ich Zivoty alebo Zivotné podmienky a ktoré sa rozhodnu tak

" v T " , . . . .. ive 21
urobit docasne alebo natrvalo a presidlia sa bud v ramci svojej krajiny alebo do zahranigia“/2t],

Analogicky je potom moziné vyvodit, Ze klimaticki migranti su podkategdriou environmentdlnych
migrantov. Tato definicia tiez pracuje s predpokladom, Ze environmentalni migranti mézu byt vonkajsi
aj vnutorni, ¢o v praxi zahffia osoby vnutorne vysidlené a aj tie, ktoré hladaju utocisko v inej krajine.

3. Existujuca pravna ochrana

Na zabezpecenie pravnej ochrany klimatickych migrantov by mal byt do Uvahy vzaty existujici pravny
rdmec, najma zdkladné medzinarodnopravne dokumenty ztejto pravnej oblasti, ako Dohovor
o ute¢encoch a Usmerniujuce principy OSN v oblasti vnutorného vysidlovania (angl. UN Guiding
Principles on Internal Displacement)@.

3.1 Migranti

Avsak faktom ostdva, Ze sucasné medzinarodné pravo neposkytuje Ziadnu Specifickd pravnu ochranu
klimatickym migrantom. Vzhladom na striktnu definiciu ute¢enca na zaklade Dohovoru o utecencoch,

klimaticki migranti hladajici Utocisko za hranicami domovskej krajiny sa budl pravdepodobne snazit

[23]

dokazat existenciu urcitej formy prenasledovania s cielom ziskat status utecenca'=. Niektori autori sa

skutone snazia preukdazat spojitost medzi klimatickou migraciou azodpovednostou Statov za



https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2023/06/14/tiryaki-s/#_ftn16
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2023/06/14/tiryaki-s/#_ftn17
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2023/06/14/tiryaki-s/#_ftn18
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2023/06/14/tiryaki-s/#_ftn19
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2023/06/14/tiryaki-s/#_ftn20
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2023/06/14/tiryaki-s/#_ftn21
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2023/06/14/tiryaki-s/#_ftn22
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/2023/06/14/tiryaki-s/#_ftn23

Paneuropske pravnickeé listy Ro&nik/Volume: 6

ISSN: 2644-450X (online) Cislo/Number: 1
Rok/Year: 2023

zhorSovanie sa zZivotnych podmienok. Argumentuju napriklad tym, Ze klimaticki migranti su urcitou

v . . [24
spolocenskou skupinou vystavenou prenasledovaniu [24]

V Preambule Ramcového Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (angl. The United
Nations Framework Convention on Climate Change, angl. Skr. UNFCCC) je jasne uznana antropogénna

povaha klimatickej zmeny a taktiez zodpovednost $tatov za emisie sklenikovych pIynov@.

Ak sa aj stotoznime s nazorom na zodpovednost statov za klimatické zmeny a désledky s nimi spojené,
dalsou nezodpovedanou otazkou zostava, ako rozliSit antropogénne zmeny od tych prirodnych, tzn.
preukdzanie kauzdlnej suvislosti medzi migraciou v dosledku konkrétnej prirodnej katastrofy

a klimatickou zmenou spdsobenou ludskym faktorom [261

Toto je vSak Uzko spojené s principmi prava na rozvoj a dalSimi fudskymi pravami, ako pravo na Zivot a
zdravie, pravo na Cisté Zivotné prostredie, pravo kazdého jednotlivca na primeranu Zivotnu Uroven,

pravo na byvanie, atd271, Negativny vplyv klimatickych zmien na pokojné a nerusené uzivanie ludskych

prav bol potvrdeny aj v Rezolucii Rady OSN pre ludské préva@. Hoci vacsina z dotknutych ludskych
prav su prava socioekonomické, medzinarodny fudsko-pravny rémec poskytuje ochranu vsetkym fudom
bez vynimky, vratane migrantov a to bez ohladu na dévod a pric¢iny migracie.

3.2 Vnutorne vysidlené osoby

Oblast medzinarodného prava tykajica sa vnutorne vysidlenych osdb nie je suéastou utec¢eneckého
prava. Obsahuje najma prdavne nezavazné usmernenia a soft-law. Zakladnym dokumentom v tejto
oblasti su Usmernujice principy OSN v oblasti vnuitorného vysidlovania (angl. UN Guiding Principles on

Internal Displacement)@l. Urad vysokého komisdra OSN pre uteéencov (angl. UN High Commissioner
for Refugees, angl. skr. UNHCR) nema sice mandat ohfadom ochrany vnutorne vysidlenych oséb, ale
¢ldnok 9 StatGtu zroku 1950 ho opraviiuje, aby sa zapojil do aktivit vymedzenych Valnym

zhromazdenim, v rdmci zdrojov, ktoré ma kdispoziciilﬂ1

. Vsulade stymto ustanovenim sa rozsiril
mandat UNHCR aj na nutené vysidlené osoby, ktoré nespadaju individudlne alebo skupinovo do

definicie utecencov podla Dohovoru o ute¢encochZLl,

V nadvdznosti na tieto zmeny v mandate zadefinoval UNHCR v Usmernujucich principoch vnutorne
vysidlené osoby ako osoby alebo skupiny osdb, ktoré boli nitené opustit svoje domovy v dosledku
ozbrojeného konfliktu, vseobecného nasilia, porusovania ludskych prav, prirodnych alebo
antropogénnych katastrof a ktori neprekrocili medzindarodne uznané hranice ¢tatu®2. Definicia je
dostatocne detailnd na to, aby bolo z nej zrejmé, Ze zahfna aj environmentalne (alebo klimaticky)
vysidlené osoby. Toto bolo neskdr objasnené aj Specidlnym reportérom OSN pre prava vnltorne
vysidlenych os6b, statmi a dalsimi humanitarnymi agenttdrami [33] Napriek tomu, Ze Usmernujuce
principy relativne presne zaramcovali, kto do ohrozenej skupiny patri, silu maju skér moralnu nez
autoritativnu. KedZe nie su pravne zavazné, ich efektivnost zavisi od schopnosti a najméa ochoty Statov
zabezpecit prava vnutorne vysidlenych osob.

Predsa len tento soft-law dokument moze byt pouzity ako odporadéaci ramec v snahach dokonalejsie
zabezpecit medzinarodnopravnu ochranu klimatickych vonkajsich a vnatornych migrantov.
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4. Regionalne rieSenia

Co sa tyka regiondlnych pravnych instrumentov, niektoré z nich i§li aZ hranicu globalneho pravneho
rdmca a rozsirili definiciu uteéenca. Napriklad Africka Unia prizndva status utecenca ludom, ktori
opustaju svoju krajinu pévodu kvoli vonkajSej agresii, okupacii, zahrani¢nej dominancii alebo
udalostiam vaZzne narusujucim verejny poriadok v Casti alebo celej krajine ich pévodu alebo narodnosti

341" okrem toho u# v roku 2009 podpisali staty Africkej unie v Kampale Dohodu o ochrane a pomoci

vnutorne vysidlenym ludom v Afrike23] Usmernujuce principy OSN v oblasti vnutorného vysidlovania
maju len odporucaci charakter a teda ide vébec o prvy zavdazny medzindrodny dohovor zakotvujuci
prava vnutorne vysidlenych [udi.

Krajiny Strednej Ameriky sa v Cartagenskej deklarécii rozhodli zahrnut do pojmu uteéenec ,,0soby, ktoré
unikli z ich krajiny, pretoze ich Zivoty, bezpecnost alebo sloboda boli ohrozené vieobecnym nasilim,
zahrani¢nou agresiou, vnutornymi konfliktami, masovym porusovanim ludskych prav alebo inymi

okolnostami, ktoré vazne narusaju verejny poriadok”l—136 .

Hoci ani jeden z tychto dokumentov nemal pévodne za ciel pojednavat o klimatickych migrantoch, je
mozné predpokladat, Ze ,vaZznym narusenim verejného poriadku” sa rozumie aj prirodna katastrofa
a napriek tomu, Ze Cartagenskd deklaracia nie je pravne zdvaznd, pozitivne ovplyvnila legislativu

mnohych krajin regiénu v danej oblasti 7],

Dalgim prikladom je Mechanizmus do¢asného ochranného statusu (angl. Temoprary Protection Status,
angl. skr. TPS)@v pravnom systéme USA, ktory vytvorili v roku 1990 a uviedli do praxe v roku 1998 po

prirodnej katastrofe sp6sobenej hurikinom Mitch. TPS je v podstate pravny mechanizmus docasnej
humanitarnej pomoci.

Okrem uvedenych regionalnych pristupov je vhodné spomendt aj Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj,
ktora si kladie za ciel dosiahnutie zdkonnej, bezpecnej a zodpovednej migracie a mobility udi, vratane

implementovania planovanych a riadenych migraénych poliﬁk@.

Co sa tyka pravnej ochrany jednotlivcov, medzindrodné sudy stale neposkytuju $irokt ochranu ludskych
prav v oblastiach s podobnym socioekonomickym a humanitarnym kontextom. Vynimkou je Eurépsky
sud pre ludské prava, ktory posudzuje pripady, na ktoré sa vztahuju velmi Specifické socioekonomické
a humanitdrne okolnosti, v kontexte ¢lanku 3 Eurdpskeho dohovoru ludskych prav. Pre ilustraciu vid
pripad N. proti Svédsku, v ktorom std rozhodol, Ze deportacia by bola porusenim ¢lanku 3 vzhladom na
to, Ze skladba spolocnosti, tradicii a dokonca pravneho systému stazovatelky domovskej krajiny by za

140]

danych okolnosti predstavovali pre fiu hrozbu™=—. Za urcitych striktne postidenych osobitych okolnosti

by pripady klimatickych migrantov mohli byt posudzované v tychto stvislostiach®l,

Zaver

Tato Studia nie je o tom, ¢i klimatické zmeny s antropogénne vo svojej podstate, ale snaZi sa prispiet
do diskurzu o moznostiach pravneho osetrenia ich socioekonomickych dosledkov. Globalna klima sa
meni ovela rychlejsie neZ reakcia medzinarodného prava na fu a terajsia absencia principu ubi jus ibi
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remedium ma za ndsledok pravne vakuum v dostupnej legislativnej ochrane pre tych, ktori su
nasledkami klimatickych zmien najviac postihnuti.

Existuje  zdsadny rozdiel medzi formami  vysidlenia  rozpracovanymi v doterajsich
medzinarodnopravnych dokumentoch a vysidlovanim podmienenym zmenenymi klimatickymi
podmienkami. Velka vaésina sucasnych vysidlencov sa uz nikdy do pévodnych obydli nevrati a kym sa
nenajde zodpovedajlce rieSenie, budu zit v permanentnom pravnom vakuu.

MozZnych rieSeni nie je vela. Odhliadnuc od pricin vysidlenia, vSetky osoby vysidlené v ramci teritorii
svojich domovskych Statov alebo hladajiuce bezpecie za hranicami maju stéle narok na medzinarodnu
udsko-pravnu ochranu. Ak sa k prirodnej katastrofe prida aj konflikt, su tieto osoby aj pod ochranou
medzinarodného humanitarneho prava.

To vSak samozrejme nie je dostato¢nou odpovedou na danu situdciu. Dynamicka interpretacia
sucasného prava odzrkadlujica konkrétny kontext by mohla byt jednym z alternativnych prostriedkov
rieSenia. Avsak zakomponovat klimatickych migrantov do stic¢asného uteceneckého rezimu a opét raz
modifikovat a rozsirit Dohovor o utecencoch nie je jednoduchou cestou. Znovuotvorenie tohto
pravneho dokumentu sa pravdepodobne stretne s nesthlasom ako zmluvnych stran tak aj relevantnych

ingtittcii 2], Daléim z nedostatkov takéhoto rieenia by bola nepritomnost pravnej ochrany vnitorne

vysidlenych osob.

Hoci vytvorenie Uplne nového pravneho mechanizmu sa javi z dlhodobého hladiska nevyhnutné,
v kratkodobom horizonte sa zda skér nepravdepodobné, Ze Staty budi ochotné prevziat na seba dalsie

zavazky podobného druhu vo forme nového medzinarodného dokumentu (vid’ﬁei[ﬁl).

Vo svetle absentovania akychkolvek konkrétnych rieSeni pravnej ochrany klimatickych migrantov sa
oblast prava Zivotného prostredia javi ako rozumna a dostupna moznost. Medzi niektorymi akademikmi
a fludmi z praxe existuje Ciastocna zhoda, Ze R&mcovy Dohovor Organizacie Spojenych ndrodov o zmene
klimy (angl. The United Nations Framework Convention on Climate Change, angl. skr. UNFCCC), moze
aspon Ciastocne sluzit ako docasny pravny ramec [%81 " Hoci UNFecC nespomina konkrétne kategoériu
klimatickych migrantoy, Cize Uspesné rieSenie nebude moiné bez urcitych zmien a modifikacii, jeho
zmluvnymi stranami su takmer vsetky $taty. To nie je na zaliatok v dneSnom, narastajucou mierou
polarizujicom sa svete vobec malo.
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