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Anotacia

Uplynul cely rok, odkedy sa Mjanmarsko opat dostalo pod vojensku vladu. Od prevratu 1. februara 2021
pritahuje chudobou postihnutd krajina juhovychodnej Azie pozornost medzindrodnych médii, ale z
nespravnych dovodov. Krajina so 60 milidnmi obyvatelov réznorodych etnik je nadalej svedkom
verejnych protestov proti junte, protivojenskych operacii, ktoré nutia statisice dedinéanov opustit svoje
miesta a Zit v provizdrnych pristreskoch s maloletymi detmi, pricom maju najroznejsie tazkosti od hladu
cez choroby az po nedostatok bezpecdia. Od prevratu uplynul rok, ¢o nam dava prilezitost na
bilancovanie. V nasledujlcej analyze sa o to pokusime, pricom budeme venovat osobitni pozornost
vyvoju vnutornej bezpecnostnej situacie, hospodarskym ddésledkom zlozZitej krizy a medzindrodnemu
rozmeru vojenského riadenia.

Annotation

It has been over a year since Myanmar came under military rule. Since the coup of 2021, the poverty-
stricken Southeast Asian country has attracted international media attention, but for all the wrong
reasons. The country of over 60 million people of diverse ethnicities continues to witness public
protests against the junta, anti-military operations that force hundreds of thousands of villagers to flee
their places and live in makeshift shelters with their young children, experiencing all sorts of hardships
from hunger to disease to lack of security. A year has passed since the coup, which gives us an
opportunity to reflect. In the following study, we will attempt to do so, paying particular attention to
the evolution of the internal security situation, the economic consequences of the complex crisis and
the international dimension of military governance.
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Uvod

Usvit 1. februdra 2021 znamenal koniec jednej politickej éry v Zivote Mjanmarskej zvizovej republiky,
ked Tatmadaw, ozbrojené sily tejto juhovychodnej azijskej krajiny pod vedenim hlavného velitela Min
Aun Hlainga, zatkli veducich predstavitelfov strany Narodnd liga za demokraciu, ktorad zvitazila vo
volbach 8. novembra 2020, spolu s poradkyriou ministra zahrani¢nych veci Aun San Su Tij a prezidentom
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Vin Myintom, ktori sa pripravovali na vytvorenie vlady. Zaroven v ten isty der zablokovala vytvorenie
parlamentu s odvolanim sa na volebny podvod, ktory interpretovala ako pokus o nasilné prevzatie moci
bez riadneho procesu. Po znefunkéneni zakonodarnej a vykonnej moci prevzalo vedenie Tatmadaw
kontrolu nad tou ¢astou krajiny, nad ktorou mala centralna vlada kontrolu. Od $tatneho prevratu
uplynul rok, ¢o nam dava dostatocny priestor na bilancovanie. Cielom tejto studie je vyhodnotit
uplynuly rok a uvazovat o moznostiach buducnosti krajin, pricom venujeme osobitnu pozornost vyvoju
vnutornej bezpecnostnej situacie, hospodarskym dosledkom zlozZitej krizy a medzindrodnemu rozmeru
vojenského riadenia.

l. Vojensky prevrat

Zaciatkom roka 2021 Mjanmarska federativna republika uz desat rokov Zila v polocivilnom a
polovojenskom politickom systéme, ktory bol vytvoreny z rozhodnutia vojenskej junty, ktora v krajine

viddia.lX] Ciefom bolo vratit mjanmarsku legislativu a spravu veci verejnych na Ustavné zaklady, zvacsit
priestor pre zahrani¢nu politiku krajiny a zlepsit jej rozvojové vyhliadky, pricom sa obmedzila schopnost
civilnych stran efektivne vladnut. Na dosiahnutie tohto ciela bolo velmi délezité zabezpedit priamu
legislativnu a vladnu pritomnost ozbrojenych sil (na narodnej a miestnej Urovni) prostrednictvom
Ustavy. V dosledku toho sa mjanmarsky politicky systém mohol od zadiatku povaZovat za hybridny rezim
s odliSnym vojenskym a civilnym segmentom, pricom zlcastnené strany si v zasade uvedomovali
hranice toho, ¢o by druhd strana mohla tolerovat. Napriek tomu bol jednym zo zakladnych kameriov
obdobia po zmene rezimu na prelome rokov 2010 a 2011 pokus civilnych stran o zruSenie politickych
funkcii Tatmadaw, t. j. rozSirenie vlastnych pravomoci a uskutoénenie slubovanej demokratizicie, ale
nedosiahli Ziadne vysledky.

Parlamentné volby v roku 2015 znamenali milnik vo vnutropolitickom rozuzleni, ked Narodna liga za
demokraciu, veduca sila demokratického boja v Mjanmarsku od zaciatku 90. rokov, a jej ikonicka liderka
Aun Schan Su Tij dosiahli drvivé vitazstvo a vytvorili prvt vladu v krajine, ktord nezastupovala vojenskui
elitu.l2! Patroény viadny cyklus bol pre Mjanmarsko turbulentnym obdobim. Pociato¢ny optimizmus,
ktory na Zapade vyvolal nastup Aun Schan Su Tij do vedenia krajiny, vystriedalo v lete 2017 sklamanie
zZ jej spravania pocas rohinskej krizy.

Potvrdila sa aj stard téza, Ze proti geografii nemozno politizovat. Pre novli mjanmarskd vladu bola
napriek vietkym sympatidam Zapadu klt¢ova podpora susednej Ciny. Naviteva Aun Schan Su Tij v
hlavhom meste vychododzijskej velmoci v juni 2015, ked bola eSte opozi¢nou liderkou, ale uz
kandidatkou na intelektualne vedenie buducej vlady, bola senzaéna a prijal ju samotny prezident Si Tin-
pching.[§l V auguste 2016 sa jej podarilo zopakovat svoju navstevu Pekingu z predchadzajiceho roka z

pozicie vladnej funkcie.*] Vo svete stperenia medzi USA a Cinou preto nebolo realistické ocakdvat, 7e

demokratizacia v Mjanmarsku prinesie strategickii zmenu v rovnovahe sil v juhovychodnej Azii. Po
auguste 2017 krajine nezostdvalo ni¢ iné, ako dalej posilfiovat svoje vizby s Aziou a zamerat sa na
ASEAN a svojich vonkajsich partnerov.

Rok 2020, okrem toho, Ze bol volebnym rokom, uZ priniesol mjanmarskej spolo¢nosti vazne vnutorné

krizy. Hospodarske problémy boli ¢oraz citefnejsie a zhorsili sa vplyvom epidémie koronavirusu. Vo
[51

Stvrtom Stvrtroku 2020 bol HDP uz o 10% nizsi ako v rovhakom obdobi predchéadzajuceho roka.
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Okrem toho je Mjanmarsko po Vychodnom Timore a KambodZi tretou najchudobnejSou krajinou
juhovychodnej Azie. Zastavilo sa nielen dobiehanie bohatsich $tatov regidnu, ale aj postupny pokles

chudoby v spolocnosti, ktory bol charakteristicky pre tento regic')n.Iﬁl

Napriek strate vonkajsej prestize a hospodarskym problémom sa Nadrodna liga nadalej tesila velmi silnej
podpore obyvatelstva. Rozhodujicim faktorom v tomto smere mohla byt schopnost strany udrzat si v
existujucom politickom rdmci imidzZ jedinej skutocne Ucinnej a odhodlane;j sily pre demokratické zmeny
a jej ochota pokracovat v praci na Uplnej civilizacii mjanmarskej politiky, t. j. na odstraneni pritomnosti
armady v zakonodarnom zbore a vlade. Ked'sa blizili vSeobecné parlamentné volby 8. novembra 2020,
armada mohla dufat v dobry vysledok svojej patronatnej strany, Federalnej strany solidarity a rozvoja
(USDP), ale vysledky im nedali za pravdu. USDP dokonca stratila Styroch clenov svojho byvalého
parlamentného zastupenia, zatial ¢o Liga nielenze nevykazovala Ziadne znamky regresie, ale dokonca

zvysila pocet ¢lenov svojej parlamentnej skupiny o troch.lZ1

Samozrejme, vysledky z roku 2020 su len ilustraciou rozloZenia sil podla stranickych preferencii
obyvatelstva a takéto zloZenie zakonodarného zboru sa vzhladom na zndme okolnosti nemohlo
dosiahnut. Ukazuje vsak aj to, Ze politicka sila, ktoru preferovala armada, bola v porovnani s Ligou v
nevyhode, ktord nebolo moZné podstatne znizit spochybnenim vysledkov niektorych spornych
volebnych obvodov. To vSak samo o sebe automaticky neohrozilo preZitie Ustavnych ustanoveni v
prospech ozbrojenych sil, kedZe mjanmarskd Ustavu nemozno zmenit bez podpory aspor Casti
vojenskej €asti zakonodarného zboru a ozbrojené sily sa mohli spolahnut na zastupcov USDP.

Nedavne drvivé vitazstvo Ligy sice automaticky nepriblizilo novelu Ustavy, ale verejnost jasne podporila
odstranenie Tatmadaw zo zakonodarnej a vykonnej moci v dohladnej budicnosti. Armada navyse Coraz
menej tolerovala akékolvek pokusy Ligy o organizaciu v tomto smere. V skutocnosti boli obvinenia z
volebnych pochybeni zdmienkou na nasilné odstranenie viady.

Hoci vojenska elita a vodcovia Narodnej ligy dlho verejne prejavovali ochotu spolupracovat, udalosti z
februdra 2021 jasne ukazali, Ze to bola len Sardda. Do februdra 2021 sa kompromisy, ktoré viedli k
zmene reZimu v rokoch 2010/11, vytratili. Vstup Aun Schan Su Tij do vlady, najznamejsej kriticky
vojenskej diktatury, nepriniesol mjanmarskému S$tatu dostatoény ekonomicky ani zahrani¢nopoliticky
prinos na to, aby sa oplatilo pokradovat v tlaku na fu. A jej vztahy orientované na vychod si nevyzaduju
bojovnika za demokraciu uznavaného na Zapade.

Okrem toho nastupila generacia vojenskych predstavitelov o 20 rokov mladsich ako vojenska junta z
rokov 1988 — 2011, ktori nechceli byt dalej marginalizovani vo verejnom Zivote krajiny, (¢o by
samozrejme mohlo viest k zniZeniu ich finanénych zdrojov alebo v dlhodobejSom horizonte k ich
pripadnej zodpovednosti za svoje minulé Ciny). Je velmi pravdepodobné, Ze za Statnym prevratom z 1.
februdra boli aj osobné motivy. Zahrani¢ni koreSpondenti radi spominali obchodné zaleZitosti deti
hlavného velitela alebo jeho osobné obavy z moZiného odchodu do déchodku. Toto vsetko boli zvacésa
Spekulativne dohady, ale bolo jasné, Ze Min Aung Hlaing mal vo svojich krokoch podporu svojich kolegov
vodcov, takZe vyvodzovat zaver, Ze prevzatie moci bolo vyluéne v jeho vlastnom zaujme, by bolo prilis
zjednodusené.
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Tento krok Tatmadaw nepochybne prekvapil medzindrodnu verejnost a podla vsetkého aj prislusnych
mjanmarskych civilnych politikov. Nikto ich, samozrejme, nemohol branit, pretoZe Aun Schan Su Tij a
jej okolie neboli pod kontrolou Ziadnych vyznamnych ozbrojenych sil ani bezpecnostnych zloZiek.
Mjanmarska policia a cely bezpecnostny aparat boli pod kontrolou generalneho stabu ozbrojenych sil
(niekedy priamo, v inych pripadoch prostrednictvom zriadenia sprostredkovatelskych institucii), ¢o

potvrdzovala aj Ustava krajiny.[§1 V tejto situdcii boli skuto¢ne dolezité dve otazky: aké su strednodobé
ciele ozbrojenych sil, ked je krajina opat pod ich priamou kontrolou, a ako bude spolo¢nost reagovat

na to, ¢o sa stalo? V prvom pripade mozeme mat urcité predstavy, ktoré vychadzaju z precedensov
nedavnej mjanmarskej histdrie, ale aj z prvych krokov vojenského vedenia.

V priebehu dvoch tyzdiov vznikajuci fudovy odpor, na miestnej Grovni zndmy ako hnutie obcianskej
neposlusnosti, nadobudol vadZne rozmery. Prvym impulzom boli demonstracie zastupcov
organizovanych profesijnych skupin (lekarov, ucitelov, pracovnikov v doprave, Zelezniciarov atd.), ku
ktorym sa rychlo pridali masy ludi z inych odvetvi hospodarstva. Dokonca aj v administrativnom
hlavnom meste Najpjido sa konali masové demonstracie proti prevzatiu moci. UZ predchdadzajuce volby
ukazali, Ze Narodna liga za demokraciu tu ma silna voli¢sku zakladnu, rovnako ako v inych okresoch
centrdlneho regionu s bamarskou vacsinou. Najpjido sa vsak stalo symbolickym divadlom vojny. Po
niekolkych tyZdioch bola mjanmarskd administrativa takmer paralyzovana po tom, ¢o sa k hnutiu

neposlusnosti pripojilo viac ako 40% z takmer miliéna Statnych zamestnancov.2! Odhaduje sa tiez, ze
medzi lekdarmi bola ovela vyssSia Gclast, a to priblizne 90%. Tatmadaw na ich akcie reagovala
paralyzovanim internetu a telekomunikacii v snahe zabranit organizovaniu a koordinacii dalSich a
dalSich demonstracii.

Okrem masového zatykania vojenska elita vyuzivala aj protidemonstracie a otvorené ozbrojené nasilie.
V prvych diioch, ked' sa objavili spravy o presune niekolkych policajtov a niektorych vojakov, sa dbalo
na vyber osvedcenej skupiny ozbrojeného persondlu v priamom kontakte s demonstrantami. Takto sa
vojenské jednotky, ktoré sa predtym podielali na operdciach proti Rohingom, dostali na ,,frontovu liniu“

v Mandalaji, ktora bola na jar povaZzovana za najnebezpeénejéiu.u—01

V prvych dfioch Tatmadaw hovorila o roénom prechodnom obdobi, na konci ktorého sa uskutocnia
nové volby, ktoré budu vraj teraz Cisté a povedu k vytvoreniu legitimnej vlady. Min Aung Hlaing a jeho
kolegovia zriadili 2. februdra Radu pre riadenie statu ako instituciu prechodného riadenia, ktora napriek
neutrdlne znejucemu ndzvu bola v skutoénosti dalSou vojenskou juntou, vratane séfov réznych zloZiek
ozbrojenych sil. Postupne sa k nim vsak pridavali civilisti, samozrejme, s dékladnym ohladom na ich
lojalitu k cielom Tatmadaw.

Prvého augusta 2021 vykonny vybor Rady pre riadenie Statu vytvoril docasnua vladu na cele s Min Aung
Hlaingom, ktory bol vymenovany za predsedu vlady. Zachoval si aj funkciu predsedu Rady pre riadenie
Statu, takZe pri vytvoreni doc¢asnej vlady nedoslo k rozdeleniu moci, ale len k snahe o konsolidaciu viady.
Potvrdilo to aj vyhlasenie predsedu vlady pri prileZitosti jeho nového mandatu, Ze vynimocny stav bude
predizeny o dalsie dva roky, takze slibené volby sa budu konat najskdr v roku 2023. Stéasne s
formovanim najvyssich orgdnov sa junta snazila ¢o najskor nahradit veducich predstavitelov stdnictva,
regionalnej spravy a byrokracie, ktori sa v jej ociach stali nespolahlivymi, fudmi ochotnymi
spolupracovat. Bolo jasné, ze nova vlada neustupi.
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Il. Vnatorné vyzvy rezimu

Napriek tomu, Ze armada sa dosledne drzi svojho pribehu o volebnych podvodoch, (ktorému nikto vo
svete neveri), volebné vitazstvo zvrhnutej vlady sved¢i o vnutornej podpore, ktord sa najéastejsie
prejavuje v Case vaznej krizy a pri hfadani vychodiska. V Mjanmarsku sa ukazalo, Ze to netrva tak dlho,
ako by sa dalo o¢akavat na zaklade historickych paralel s inymi Statmi.

Niektori z civilnych politikov zvolenych za poslancov v roku 2020 vytvorili 5. februara vybor, ktory mal
prevziat Ulohu exilového zdkonodarného zboru Mjanmarska. Tesili sa sympatiam zapadnych vlad a
Coskoro vzbudili pozornost, ktora presahovala ich skuto¢né moznosti. Vybor 16. aprila oznamil
vytvorenie vlady narodnej jednoty, na Cele ktorej stoji zadrzany exprezident Vin Myint a Aun Schan Su
Tij — samozrejme, symbolicky.

Ovela vacsi kratkodoby vplyv na vyvoj vnutorného konfliktu ako tieriova vldada mala skutoc¢nost, Ze
subezne s nastolenim vojenskej vlady hrozilo rozsirenie odporu v radoch spolo¢nosti, ¢o viedlo k
zintenzivneniu obcianskej vojnovej opozicie, ktora bola v krajine dobre zndma. Mjanmarsko bolo od
ziskania nezavislosti v roku 1948 v podstate krajinou zmietanou obcianskou vojnou, v ktorej sa
ozbrojeny odpor voci Ustrednej vldde organizoval podla ideologickych alebo etnickych linii s dlhsimi a
kratSimi prestavkami. Po ,zcivilizovani“ vojenskej diktatury v roku 2011 zaciatok vnutorného mierového
procesu poskytol nadej, Zze vacsina etnickych ozbrojenych skupin bude akceptovat Uzemnu jednotu
Mjanmarska a vzda sa ozbrojeného boja vymenou za politické pozicie a skuto¢né autonémne funkcie v
rdmci federdlnej Struktdry. Panglongskd konferencia, ktora dobre rezonuje s historickymi pocitmi
Mjanmarska, je ndzov série rozhovorov medzi Ustrednou vladou a zastupcami mensin, ¢o viedlo k

podpisaniu dohody o primeri s 10 povstaleckymi organizaciami v roku 2015.24

Narodnostné skupiny mali k vojenskému prevzatiu moci odliSny postoj. Zatial ¢o mnohi ¢akali, niektoré
militantné frakcie sa otvorene postavili na stranu civilného hnutia. Ako ozbrojené kridlo vlady narodnej
jednoty vytvorili zaciatkom maja 2021 Ludové obranné sily. Problémom ozbrojeného odporu civilnych
sil bolo od zaciatku to, Ze ich niekolko tisic aktivistov nemohlo samo o sebe konkurovat bojujlcej
Tatmadaw, a preto potrebovali podporu etnickych ozbrojenych skupin.

Spomedzi signatarov celostatnej dohody o primeri sa zaviazali bojovat na strane vlady nadrodnej jednoty
aj Karensky ndrodny zvaz a Narodny front Qin, ale medzi ich spojencov patri aj Qachinskd armada
nezavislosti, ktord nebola suéastou zmierenia. Hoci etnické ozbrojené skupiny maju v sucasnosti
zasadny vyznam v boji proti sildm junty, velkou otdzkou pre budicnost Mjanmarska je, ¢o budu Ziadat
na oplatku za svoju podporu. V kontexte prehlbujlicej sa obcianskej vojny je to samozrejme druhoradé.
Vojensky definovatelnym cielom je prinutit Tatmadaw k boju na viacerych frontoch a postupne ju
rozloZit. V stucasnosti ma junta lepsSiu organizaciu a rozsiahlejsi vojensky aparat, ale na niektorych
Uzemiach krajiny sa uz prejavuju slabé znamky ljnavy.@

Nemalo by sa vSak zabudat, ze vztahy medzi etnickymi skupinami nie si bezproblémové a ich
spolupraca nie je efektivna, ¢o vytvdra priestor pre rozdelovaciu taktiku, ktord Tatmadaw samozrejme
vyuziva vidy, ked' je to mozné. Pokial ide o samotny ozbrojeny boj, vysledok krizy sa zdda byt stale velmi
pochybny. Inym, ale nemenej zarazajucim problémom bolo, Ze od prvého dna vynimocného stavu sa v
podstate zastavilo zistovanie prebiehajicej epidémie koronavirusu a poskytovanie Udajov o



https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/garayova-l-5/#_ftn11
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/garayova-l-5/#_ftn12

Paneuropske pravnickeé listy Ro¢nik/Volume: 5

ISSN: 2644-450X (online) Cislo/Number: 1
Rok/Year: 2022

pacientoch.ll—31 Pocas leta sa podarilo doplnit niektoré chybajice udaje, ale celkovo stale nie su k
dispozicii spolahlivé informacie o dosledkoch kolapsu zdravotnej starostlivosti a kontroly choréb, pokial
ide o Sirenie choroby a vyvoj poctu Umrti. Samozrejme, ked'sa pouli¢né nepokoje zmenili na ozbrojené
zrazky, hrozbu koronavirusu do velkej miery zatienili iné faktory.

Medzitym sa do doleZitej fazy dostala aj roztrzka s politickymi oponentmi. Aun Schan Su Tij sa 24. méja
po prvy raz postavila pred sud, ktory ju povodne sudil v dvoch bodoch obzaloby. Jeden bol za
obchadzanie pravidiel vyvozu a dovozu (vlastnenie niekolkych vysielacCiek) a druhy za porusenie
opatreni na zvladanie katastrof tym, Zze nabadala fudi, aby sa zhromazdili pocas pandémie. Za to jej
hrozilo len niekolko rokov vizenia, ale ¢oskoro sa k prvym obvineniam pridali nové, ktoré mohli zvysit
celkovy trest na viac ako 100 rokov.24! cudzincom a jej priaznivcom doma sa obvinenia zdali byt
l[ahkovazne a neseridzne. Ich Ulohou viak nebolo ziskat uznanie pre rezim, ktorého rozhodnutia boli v
oCiach velkej casti svetovych vlad automaticky nelegitimne (a armada to vedela), ale vyuzit
vnutrostatne pravo na to, aby sa jej sudnymi — a teda formalne Ustavnymi — prostriedkami zabranilo v
dalSom po6sobeni vo vlade, a ak to bolo mozné, aby sa zabezpecilo jej odstranenie z verejného Zivota.

Daliim problémom bolo, 7e po vojenskom prevrate sa mjanmarské hospodarstvo v podstate zrutilo a
verejné sluzby celili vaznym anomadliam. Pokles HDP zaznamenany v roku 2020 pokracoval aj v roku

2021, pricom na jesen sa predpokladala recesia vo vyske priblizne 18%.1251 v dasledku toho zaniklo

zhruba 1 milién pracovnych miest a pocet chudobnych ludi sa oproti roku 2019 viac ako zdvojnasobil.
Zvysila sa najma cena palmového oleja a dalSich olejovych vyrobkov (od janudra do mdja o 38%), ale

, / . v 1 . / ’ ; . sy ’
vyrazne vzrastla aj cena ryZe (o 9%).1—61 Rast cien zakladnych potravin bol, samozrejme, suéastou
celosvetového trendu a nezacal sa vo februari 2021, ale problémy s dopravou v nddzovych situdciach a
Strajky robotnikov este viac zniZili dodavky, ¢o viedlo k prudkému zvysSeniu cien. V ekonomickom

vyhlade ASEAN na rok 2022 sa v pripade Mjanmarska stdle ocakdva rast HDP len o 2,1%, ktord je v

rebricku na poslednom mieste. 2]

lll. VonkajSie hodnotenie vojenského prevratu

Vojensky prevrat v Mjanmarsku zmietol vladu, ktorda mala silnd vndtornu podporu, ale zly vonkajsi
imidZ. Najma genocidne akcie proti rohinskej mensine v Arakane v lete 2017 podkopali autoritu vlady
a osobne Aun Schan Su Tij. Nobelovu cenu mieru, ktoru jej udelili v roku 1991, mnohi povazovali za
chybné rozhodnutie vzhladom na jej [ahostajnost k osudu Rohingov.

Za udalosti v roku 2017 nesie zodpovednost najma elita Tatmadaw. Hoci nikto otvorene nepodporil
kroky Min Aung Hlainga, dalo sa ocakavat, Ze sa najdu pragmaticki partneri, ktori uvidia prilezitost v
zmene zahrani¢nopolitickej situacie v krajine. Spomedzi nich boli Cinska ludové republika a Ruska
federacia takmer jasnymi kandidatmi, ked' vojenska junta hladala medzindrodné zachytné body. Obe

mocnosti tvrdili, Ze to, ¢o sa stalo, je vnutornou zileZitostou suverénnej krajiny, a zabranili

Bezpeénostnej rade OSN zaujat stanovisko k vojenskému prevratu.lgl

Namestnik ruského ministra obrany Alexander Fomin sa 26. marca 2021 stal prvym zahrani¢cnym
hodnostdrom, ktory od februdrového prevratu navstivil krajinu v rdémci oficidlnej névétevy.@] Podarilo

sa mu ziskat medailu od junty a potvrdit zaviazok Moskvy voci Mjanmarsku ako spolahlivému



https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/garayova-l-5/#_ftn13
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/garayova-l-5/#_ftn14
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/garayova-l-5/#_ftn15
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/garayova-l-5/#_ftn16
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/garayova-l-5/#_ftn17
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/garayova-l-5/#_ftn18
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/garayova-l-5/#_ftn19

Paneuropske pravnickeé listy Ro¢nik/Volume: 5

ISSN: 2644-450X (online) Cislo/Number: 1
Rok/Year: 2022

strategickému partnerovi v regiéne juhovychodnej Azie, pricom zaroveri povaZoval vojensky prevrat za
vnutornl zdlezitost slobodného naroda. Fomin tak zaujal najvyhodnejsiu poziciu z hladiska
strategického smerovania Ruska. Moskva nie je v juhovychodnej Azii velmi silnym hra¢om, preto vyuzije
kazdu prilezitost, aby aspor popri niektorych svojich americkych a ¢inskych konkurentoch presadila
svoje hospodarske zaujmy. Zaroven vita kazdy vyvoj, ktory je v rozpore so strategickymi zadujmami USA.
Rusko je tradi¢ne druhym najvacsim zdrojom dovozu vojenského vybavenia do Mjanmarska a
nezmenilo sa to ani v priebehu jeho otvarania sa Zapadu. Do roku 2021 mala Moskva od Mjanmarska
objedndvky na systémy protivzdusnej obrany Pancir, prieskumné drony Orlan a radarové zariadenia a
nebol dovod, aby sa ich dodavke branila.

V juni uskutoénil velvyslanec Cinskej ludovej republiky v Naipyidaw Chen Hai oficialnu zoznamovaciu
navstevu u Min Aung Hlainga, ktorého cinska strana v oficidlnej sprave po prvykrat oznacila za vodcu
Mjanmarska. Peking dovtedy vo svojej otvorenej komunikacii oznacoval marsala ako vrchného velitela
a zmena oznacenia viedla mnohych k zaveru, 7e Cina akceptovala vlddu vojenskej junty ako trvalu
realitu.2% pre diktatora je to urcite velky diplomaticky uspech, ale vyhody pre Cinu nie su jasné. V
kazdom pripade mozZe byt Peking spokojny s tym, Ze zblizovanie so zdpadnymi mocnostami u jeho
malého juhozapadného suseda bolo nacas stiahnuté z programu, a Ze mjanmarsko-¢inske ropovody a
plynovody veduce cez krajinu od Bengélskeho zalivu po Tin-an sa zdaju byt stabilné. Zaroven je vojenskd
elita tradicne podozrievava voci ¢inskym mocenskym ambiciam a gesta Pekingu voci junte by mohli
znepriatelit sympatizantov z radov civilistov.

V Mjanmarsku sa vyskytli vdZzne vnutorné spory tykajlice sa vztahov s velmocou regionu, najma v
suvislosti s obavami o narodnu suverenitu a ¢inskou podporou ozbrojeného hnutia etnickej skupiny Wa
v §tate San. Peking sice vo svojom dlhodobom zaujme brani diktaturu pred medzinarodnym tlakom, ale
zaroven podporuje sprostredkovatelské Usilie ASEAN-u a snazi sa vytvorit dojem, Ze jeho politika voci
Mjanmarsku je do velkej miery v stlade s politikou $tatov juhovychodnej Azie. Ti sa zaroveri dostali pod
silny medzindrodny tlak, ktory vychadza z predpokladu, Zze dokazu presvedcit vojensku elitu, aby
ustupila a zmierila sa s civilnou elitou.

Politika ZdruZenia krajin juhovychodnej Azie v suvislosti s mjanmarskou krizou bola pomald a
nerozhodna. Aspon koncepcény ramec bol vytvoreny 24. aprila 2021, ked' prijali patbodovy konsenzus o
tom, ako riesit situaciu v Mjanmarsku. Patrila k nim vyzva na okamZité zastavenie nasilia v Mjanmarsku,
prisfub ulahCenia konstruktivneho dialégu za Gcasti vSetkych zainteresovanych organizacii,
vymenovanie osobitného vyslanca ASEAN-u, ktory by sprostredkoval rokovania medzi stranami,
poskytnutie humanitdrnej pomoci obyvatelstvu Mjanmarska zo strany ASEAN-u a navsteva osobitného

vyslanca s delegaciou ASEAN-u s cielom zapojit vSetky zainteresované strany.[Ql

Hoci sa body konsenzu zdali byt v ¢ase jeho prijatia perspektivne, ich implementdacia sa znacne
oneskorila. K vymenovaniu osobitného vyslanca doslo aZ na stretnuti ministrov zahrani¢nych veci

organizacie v Jakarte 4. augusta, ked bol vymenovany brunejsky politik Erywan vusof. 122l v tom ¢ase u?
vnutornd kriza po prevzati moci trvala Sest mesiacov. KedZe vSak vojenska junta odmietla Yusofovi
moznost stretnit sa s Aung San Suu Kyi, osobitny vyslanec nemohol splnit svoj mandat.22] Na jednej

strane st v ASEAN-e vlady, ktoré nemaju pochopenie pre Gcast mjanmarského vojenského vedenia na
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genocide Rohingov. Na druhej strane je tazké ocakavat demokraciu od skupiny, v ktorej takmer
neexistuju krajiny, ktoré by boli skuto¢ne demokratické v zdpadnom zmysle.

Rozpory v rdmci ASEAN-u sU najmad medzi ndmornymi Statmi (najmd Malajziou, Indonéziou a
Singapurom, ale aj Brunejom a Filipinami) a suchozemskymi Statmi (Thajsko, Laos, KambodzZa a
Vietnam). Prvi sa zasadzuju za izolaciu junty, zatial' ¢o druhi vyzyvaju na dialég a nevidia zmysel v
politickej karanténe. Samozrejme, v hre su aj historické faktory.

Mjanmarsko zohrava jedine¢nu ulohu tradi¢nej pevninskej regionalnej strednej mocnosti, najma vo
vyvoji thajskych dejin, a Stat, ktory je uz teraz svetovym lidrom v pocte vojenskych prevratov, povazuje
za svoj strategicky zaujem zapojit a udrzat svojho severozdpadného suseda v ramci ASEAN. Napriklad
sucasny thajsky premiér Prajuth Chan-Ocha bol v rokoch 2014 az 2019 vojenskym diktatorom, rovnako
ako Min Aung Hlaing, a ASEAN ho neizoloval. Stranicko-Statne rezimy v Laose a vo Vietname maju tiez
odlisny pristup k autokracii, ktora vylucuje demokratickt sutaz. Kambodzsky premiér Hun Sen je vo
funkcii bez prerusenia od roku 1985, t. j. 37 rokov. Okrem toho tych, s vojenskym prevratom nemaju
problém ani dvaja najvacsi zahraniéni obchodni partneri organizacie v Azii, Cine a Japonsku. O pozadi
¢inskeho postoja sme sa uz zmienili a v pripade Japonska treba zdbraznit, Ze je jednym z najvacsich

.....

spolocnosti (70%) v Umysle zachovat alebo rozvijat svoje podnikanie aj napriek prevratu, pricom menej

ako 7% planuje odist z krajiny.IZ—51

Min Aung Hlaing a zaZil najsilnejsiu kritiku od svojich kolegov z Malajzie a Indonézie, pricom hlavnu
Ulohu zohrala uloha Tatmadaw pri etnickych Cistkdch proti Rohingom. Niektori Rohingovia utekajuci
pred konfliktom spociatku dufali v solidaritu a podporu nielen zo strany Bangladésa, ale aj dvoch
velkych statov ASEAN s moslimskou vacsinou, ale Kuala Lumpur ani Jakarta nechceli byt ciefom exodu

mjanmarskych moslimov.28! Zaobchadzanie s nimi viak narugilo myslienku moslimske] solidarity a
zneistilo prislusné vlady v ociach ich partnerov v islamskom svete, medzi ktorymi maji najma
blizkovychodné spolo¢nosti tendenciu povaZovat religiozitu moslimov v juhovychodnej Azii za
menejcennu a slabo angaZovanu. Boli tak hlavnymi zdstancami druhej strany, ktord vyzyvala na tvrdsi
tlak na juntu.

Ani jedna strana vSak nemohla popriet, Ze v Mjanmarsku sa odohrava humanitarna katastrofa. Zrazky
medzi vlddou a civilnym hnutim (a s nim spojenymi etnickymi povstaleckymi skupinami) si do januara
2022 vyziadali viac ako 1 500 obeti a zahrani¢né zdroje odhaduju pocet zadrZzanych na priblizne 8 700
osob. 271y celej krajine vSak ovela viac ludi trpi hladom ako aj ekonomickymi désledkami krizy. Vo
vidieckom Mjanmarsku ide o komplexny problém, ktorého pri¢inou si okrem iného aj nasledky

epidémie koronavirusu a nepriaznivé pocasie, ale zdroje OSN odhaduju, Ze celkovy pocet ludi, ktori

potrebuju pomoc, zaciatkom roka 2022 dosiahol 14,4 miliona. 28]

Za tychto podmienok rok 2021 nepriniesol Ziadny vyznamny pokrok v rieseni krizy v Mjanmarsku a
koncom roka sa objavili naznaky, Ze sa blizi urc¢itd zmena v pristupe ASEAN-u v roku 2022.

V decembri kambodZska vlada, ktord sa pripravovala na prevzatie predsednictva ASEAN-u, oznamila
vymenovanie ministra zahrani¢nych veci Prak Sokhonna, ktory nahradil Yusofa vo funkcii osobitného
vyslanca.
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KambodZsky premiér Hun Sen sa 7. janudra 2022 stretol s Min Aung Hlaingom pocas oficialnej navstevy.
Bolo to po prvykrat od prevratu, ¢o hlava vlady navstivila Naipyidaw.lﬁ1 V désledku toho analytici
diskutovali o vSetkom, od osobnych ambicii kambodzZského premiéra az po uUzke spojenectvo jeho
krajiny s Cinou. Phnompenh bol v skutoénosti niekolkokrat hovorcom Pekingu na férach ASEAN a toto
nie je prvy pripad, ked' sa dostal do konfliktu s niektorymi ¢lenskymi Statmi, ale to nie je jedind otazka,
o ktoru ide.

Vzajomné vztahy $tatov juhovychodnej Azie kladi velky doraz na rie$enie problémov prostrednictvom
dialégu a vzajomného akceptovania rozmanitosti tunajsich spoloénosti. Na jednej strane tento princip
samozrejme velmi stazuje vysvetlovanie akychkolvek jednotnych dUstavnych hodndt v rdmci ASEAN, a
preto ho mozno povazovat aj za obranu autoritarskych rezimov. Zarover pomaha vytvarat spolo¢ny
zéklad a predchadzat tomu, aby spory medzi statmi prerastli do konfliktu v ¢ase, ked sa region dostava
pod ¢oraz vacsi tlak zo strany vonkajSich velmoci, ktoré ho povazuju za hlavnu arénu svojich politickych
zaujmov.

Jednym z najvacsich Uspechov ASEAN-u je prave skutoénost, e miestne $taty v juhovychodnej Azii,
ktoré boli predtym suZované vdinymi ozbrojenymi konfliktami, sa uZ navzdjom nevnimaju ako
protivnici. Pozicia zastancov dialégu teda hovori o potrebe zachovat spolupracu a rozsirit rodinu ASEAN.

Hun Senova ndvsteva podla o¢akdvania vyvolala silnu kritiku zo strany organizacii na ochranu fudskych
prav a protichodnych stran vo vndtornom boji v Mjanmarsku. Tieto udalosti viac ako kedykolvek
predtym poukazali na vnutorné rozpory ASEAN-u a v ociach mnohych podkopali déveryhodnost
organizacie. Mjanmarska vojenska junta zarover zaznamenala dali prielom v zahrani¢nej politike. Ci to
v$ak bude stacit na dosiahnutie tohto ciela, nie je v ¢ase pisania tohto ¢lanku jasné.

Zaver

Pri pohlade na udalosti v roku 2021 je potrebné v prvom rade poznamenat, Ze mjanmarskej vojenske;j
vlade, ktora je pri moci od februara, sa zatial podarilo udrzat pri moci a po ochromujucich protestoch
na jar obnovila znaénu cast funkcii Statnej spravy. Objavuju sa vsak aj spravy, Ze obnovenie Statnych
funkcii, najma v etnickych oblastiach postihnutych ozbrojenymi stretmi, bolo skor symbolické.

Pokial ide o medzindrodnu situaciu vojenského reZzimu, potvrdil sa trend pozorovany v 90. rokoch 20.
storodia, a to, Ze nepriatel'sky postoj zapadného sveta k Mjanmarsku zdaleka nestaci na zvrhnutie vlady
a Ze vojensky rezim sa moze udrzat, ak vychodoazijské a juhoazijské Staty, ktoré tvoria jeho
bezprostredné bezpecnostnopolitické prostredie a su jeho najdélezitejSimi zahrani¢cnymi obchodnymi
partnermi, budu aspon neutralne. Ruské a Cinske uznanie a upevnenie vztahov s ASEAN naznacuju, ze
junta Naijido si mo0Ze postupne zabezpelit minimélne prijatelné zahrani¢nopolitické a
zahrani¢noekonomické podmienky. Zd3a sa vSak pravdepodobné, Zze Min Aung Hlaing nebude chciet
zachovat status quo dlho, pretoze vyhliadky na rozvoj krajiny v strednodobom horizonte nie su
ozbrojenym sildm lahostajné. Bezprostredny ciel domacej politiky je dvojaky. V prvom rade je to trvalé
odstranenie Aun Schan Su Tij a jej najblizsich spolo¢nikov z mjanmarského zadkonodarného zboru a
vlady. Vo februdri 2022 mala Zijuca legenda mjanmarského demokratického boja 77 rokov a urcite by
nemala pred sebou dlha politicki kariéru, aj keby jej ni¢ nebranilo pokracovat v kariére.
Najpravdepodobnejsim vysledkom trestného stihania proti nej bude niekolkoro¢né vazenie a zakaz
vykonu verejnej funkcie. Stale vSak plati netuzia z nej urobit mucéenicu. Vojenska elita sa zaroven usiluje
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zachovat Ustavné zaruky, ktoré mala pred prevratom, a z dlhodobého hladiska sa vyhnuit boju proti
civilnym iniciativam na zmenu ustavy. Je preto velmi pravdepodobné, Ze za vhodnych podmienok by
skutocne legitimizovali vladnu moc prostrednictvom opakovanych volieb.

V tomto pripade nie je vbbec vylucené, ze Min Aung Hlaing nahradi svoju stic¢asnu poziciu zvoleného
lidra, pravdepodobne ako kandidat Strany solidarity a rozvoja alebo novovytvorenej stranickej
formacie. Slabinou tohto scendara viak je, Zze v ob¢ianskej vojne by Tatmadaw musel byt v lepSej pozicii
ako v suéasnosti, aby jeho ponuka odstupit od priamej vlady mala u jeho protivnikov skuto¢ny vyznam.

Na druhej strane je velmi dolezité poznamenat, Ze aj ked hnutie obéianskeho odporu v urcitej forme
zvitazi a oslabi Tatmadaw, Mjanmarsko nemusi byt nevyhnutne v lepsej situacii ako v sicasnosti.

Ozbrojené etnické skupiny pravdepodobne vyplnia prazdne miesto po centralnych sildch vo svojich
oblastiach a myslienka narodnej jednoty, ktoru teraz exilova vlada denne obhajuje a vyzyva na odpor v
jej duchu, by mohla rychlo ustipit tendencii k Uzemnej dezintegracii. Kriminalne aktivity mafii v
pohranicnom regidne nie su v su¢asnosti obmedzené, takZze vyroba drog a obchodovanie s nimi budu
nadalej prekvitat a spdsobovat problémy v celej juhovychodnej Azii a dokonca aj v Cine.

V sucasnosti preto neexistuje ziadna redlna vyhliadka na pozitivny scenar rieSenia krizy v Mjanmarsku,
ktory by bol prijatelny pre vsetky zainteresované strany, a jedinou moznostou je zmiernit negativne
hospodarske a socidlne dosledky vnutorného konfliktu. Momentdlne nie su redlne vyhliadky na
obnovenie rastovej trajektorie zaznamenanej pred rokom 2019.

Uplynul rok od nahleho prevzatia moci mjanmarskou armdadou, ku ktorému doslo 1. februara 2021, a
situdcia v krajine je stdle nebezpecne neurcita. Boje a cielené zabijanie sa rozsirili z etnickych regidnov
do predtym pokojnych miest vo vnutrozemi. Desiatky etnickych ozbrojenych skupin v krajine su
zapletené do boja armady a vlady narodnej jednoty o legitimitu a moc. Z mnohych faktorov, ktoré
ovplyvnuju tuto pochmurnu perspektivu, najvacsim je bezpecnostna situdcia. KedZe celostatny mierovy
proces je Uplne v troskach, konflikty medzi Tatmadaw a etnickymi ozbrojenymi organizaciami narastaju
a najviac tym trpia obcania v etnickych Statoch a regidnoch.
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