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Anotacia

Studia je zamerana na analyzu vyznamu Vysehradskej $tvorky ako nastroja zahrani¢nej (a eurdpskej)
politiky SR v troch réznych ¢asovych obdobiach. Prvé je vymedzené vznikom Slovenskej republiky v roku
1993 avstupom do Eurdpskej Unie v maji 2004. Dominovalo mu naplfianie zisadnych
zahraniénopolitickych priorit akymi bola integracia SR do EU a NATO. Druhé, povstupové obdobie,
ramcuju roky 2004-2015 a je charakterizované profilaciou SR ako plnopravneho ¢&lena EU, ktory sa
aktivne podiela na formovani politik Unie. Tretie obdobie za¢ina rokom 2015 vypuknutim migraénej
krizy atrvd ai do sucasnosti, ktora je poznacend krizou suvisiacou s vypuknutim pandémie
koronavirusu. Autor prichddza k zédveru, ze V4 mozino povazovat kontinudlne za doélezity nastroj
zahranicnej i eurdpskej politiky SR, pricom jeho vyuZivanie v jednotlivych obdobiach bolo rézne, a to
nielen z hladiska intenzity, ale v kontexte ro6znorodosti charakteru aktérov zapajanych do spoluprace.

Annotation

The study is focused on the analysis of the importance of the Visegrad Four as an instrument of the
foreign (and European) policy of the Slovak Republic in three different time periods. This period is
defined by the establishment of the Slovak Republic in 1993 and its accession to the European Union
in May 2004. It was dominated by the fulfillment of fundamental foreign policy priorities, such as the
integration of the Slovak Republic into the EU and NATO. In the second, post-accession period, which
covers the years 2004-2015, Slovakia already acts as a full member of the European Union and actively
participates in the formation of EU policies. The third period begins in 2015 with the outbreak of the
migration crisis and lasts to the present, which is marked by a crisis related to the outbreak of a
coronavirus pandemic. The author concludes that V4 can be considered continuously as an important
tool of foreign and European policy of Slovakia, while its use in different periods varied, not only in
terms of the intensity of its use, but in the context of the diversity of actors involved in cooperation.
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Uvod

Vo februdri 2021 si vysoki predstavitelia Ceska, Madarska, Polska a Slovenska pripomenuli 30. vyrocie
zaloZzenia Vysehradskej spoluprice. Vysehradska stvorka, ako sa zvykne oznadovat zoskupenie
zdruzujuce $tyri stredoeurdpske krajiny (Cesko, Madarsko, Polsko a Slovensko) sa pocas troch desatro¢i
svojej existencie vyprofilovala ako najefektivnejsi format regiondlnej spoluprace v strednej Eurdpe
a ako jedno znajZivotaschopnejSich regiondlnych zoskupeni v celej Eurdpskej unii. V ramci
tridsatro¢ného vyvoja sa prirodzene upravovali priority spoluprace, hlavny ciel viak zostaval pritomny
konstantne — posilnenie spoluprace medzi Styrmi stredoeurdpskymi krajinami. Vnimanie V4
v jednotlivych krajinach V4 mozZno z dnesného pohladu povaZovat za rozdielne, ani v minulosti vSak
vySehradské krajiny nevystupovali ako jednotny blok a liSili sa aj vo vlastnych preferenciach, dokonca aj
v strategickych otdzkach. Namieste je preto otdzka, aku pridand hodnotu predstavovala V4 pre
Slovensko v jednotlivych fazach jej vyvoja. Cielom studie je analyzovat VySehradsku stvorku ako néstroj
zahraniénej a eurdpskej politiky SR v troch vybranych obdobiach: 1: pred vstupom krajin V4 do EU
(1991-2004), 2. v povstupovom obdobi (roky 2004-2014) a v aktudlnom obdobi (2015-stcéasnost).
Zamerom je tiez analyzovat detailnejsie faktory podmieriujice dalsi rozvoj spoluprace vo formate V4,
s dérazom na institucionalny ramec, potencidl pre koordindciu postojov v otdzkach strategického
zaujmu, vplyv problémovych aspektov v bilaterdlnych vztahoch, ¢i konfigurdciu politickych elit
v jednotlivych krajinach V4.

Predvstupové obdobie — V4 v rokoch 1991 - 2004

Pohlad do histérie Vysehradskej Stvorky umoZiuje pozastavit sa nad spoloénymi Uspechmi i
problematickymi momentmi spoluprace. Urcité pochybnosti o jej funkénosti do pozitivneho obrazu
vnasaju problematické obdobia, pocas ktorych bola vySehradskd spolupraca bud’ pozastavend, alebo
prechadzala kritickymi momentmi. V prvom pripade mozno spomenut obdobie rokov 1994-1998, kedy
na Slovensku vlddol premiér Vladimir Meciar a v Ceskej republike Vaclav Klaus. Ani jeden z nich — aj ked'
z odlisnych dévodov — nemal zadujem o rozvoj regiondlnej spoluprace. Prikladom krizového momentu
je februar 2002, ked' byvaly madarsky premiér Viktor Orban v priebehu vlastnej predvolebnej kampane
navrhol preskimat sulad tzv. Benedovych dekrétov, bytostne sa dotykajicich Ceskej republiky i
Slovenska, s pravom Eurdpskej tnie.[1] V obidvoch pripadoch iSlo o dokaz, Ze vySehradska spolupraca
je do znacnej miery zavisla na konkrétnych politickych lidroch v jednotlivych krajinach a ich voli
spolupracovat. Nemozno takisto popriet, Ze vySehradska spolupraca reflektovala takisto bilaterdlne
vztahy medzi jednotlivymi krajinami, ¢i uZ to bola napriklad ¢esko-slovenska, alebo slovensko-madarska
relacia.

Hoci V4 od svojho vzniku presla aj obdobiami charakterizovanymi vyraznym oslabenim, respektive
Uplnym pozastavenim spoluprace zicastnenych krajin, revitalizacia VySehradskej skupiny v roku 1998
bola dékazom, Ze stredoeurdpski politicki lidri si uvedomili prednosti uzsej koordinacie v prospech
véetkych zucastnenych krajin. Ceské, madarské ipolské elity boli presvedéené o tom, e stabilita
a buduca prosperita regionu strednej Eurdpy nie je mozna bez aktivneho zapojenia Slovenska do
integracnych procesov tak do EU, ako aj NATO. Vymenou vladnej elity v parlamentnych volbéach v roku
1998 Slovensko dokazalo, Ze je pripravené spravat sa zodpovedne nielen voci sebe samému, ale aj
k susednym krajinam, medzi ktorymi maju ostatné tri krajiny VySehradu do istej miery privilegované
postavenie. Solidarita ostatnych troch krajin, ktoré boli pokrocilejsie v integracnych procesoch, voci
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Slovensku sa prejavovala aj velmi konkrétnymi krokmi vo forme odovzdavania informacii, skisenosti a
rad predoviéetkym zo strany Ceskej republiky a Polska.

Zmyslom vysehradskej spoluprace bol od zadiatku devatdesiatych rokov navrat do Eurdpy, v zmysle
integracie do euroatlantickych struktur. Po odchode Vladimira Meciara z pozicie premiéra krajiny, sa tak
stala spolupraca V4 jednym z podstatnych ndstrojov, pre Uspe$né zaclenenie Slovenska do EU in NATO.
| ked ostatné krajiny vy3ehradskej skupiny — Polsko, Ceskd republika a Madarsko — mali takmer
dvojroény naskok v pristupovych rokovaniach s EU, vldda premiéra Mikuldsa Dzurindu si od zadiatku
stanovila strategicky ciel vstipit do Eurdpskej Unie spoloéne s nimi, ¢o sa napokon aj podarilo.[2]
Integraciu do NATO zavfrsilo Slovensko aZ v roku 2004, ¢ize pat rokov potom, ako sa novymi ¢lenmi stali
ostatné tri vySehradské krajiny. V tomto pripade sa uz integraény deficit dobehnut nepodarilo.

V porovnani s ostatnymi regionalnymi zoskupeniami v EU, ako napriklad BENELUX alebo nordickd
spolupraca, sa V4 od svojho zaloZenia vyznacuje nizkou mierou inStitucionalizacie. Existuje tiez iba
niekolko rdmcovych dokumentov, na ktorych je spolupraca v rdmci V4 zaloZena. Prvi deklardciu o
vytvoreni Vy$ehradskej skupiny podpisali predstavitelia ,Vy$ehradskej trojky“ (Ceskoslovensko,
Madarsko a Polsko) v roku 1991 v madarskom Visegrade. Deklaracia stanovuje zakladné ciele tejto
regiondlnej iniciativy, vytvorila tiez zdklad pre dalsi rozvoj spoloénych aktivit, vratane integracie do
politickych a bezpecnostnych Struktur Zadpadu.[3]

Po revitalizacii spoluprace sa v roku 1999 vysehradské krajiny dohodli na precizovani oblasti, respektive
obsahu vzdjomnej spoluprace. Obsahovy dokument sa zameral na osem oblasti spoluprace, vratane
zahranicnych veci, vzdeldvania, kultdry, vedy, Zivotného prostredia, infrastruktury ¢i cezhrani¢nej
spoluprace.[4] Dal$im dolefitym prvkom tohto dokumentu bol opis Struktiry vysehradskej
medzivladnej spoluprace, ako aj zapojenie dalSich zainteresovanych stran vratane parlamentov a
organizacii obcianskej spolo¢nosti. Uloha predsednictva Vy$ehradskej skupiny bola definovana
v samostatnej prilohe[5], pricom ro¢né rotujlce predsednictvo bolo povazované za dalsi stupienok
k uzsej koordindcii krajin V4.

Délezitym momentom bolo zaloZenie Medzinarodného vysehradského fondu v roku 2010, kdeZe tento
akt otvoril V4 mimovladnej sfére. MVF je jedinou stalou institiciou V4 a zohrava kltc¢ovu ulohu, najma
v nepolitickej dimenzii vySehradskej spoluprace. Uplatiuje sa v nom princip ,,equal contribution, equal
rights”, ktory nezvyhodnuje Ziadnu zo zucastnenych krajin, ¢o ma pre Slovensko ako najmensiu krajinu
obzvlast vyznam. Uloha, ktord MVF zohrava pri posilfiovani regionalnej spoluprace, ma pre Slovensko
osobitnu hodnotu aj preto, Ze je jedinou medzindrodnou organizaciou so sidlom v Bratislave.

V predsvtupovom obdobi predstavovala V4 pre Slovensko vyznamny nastroj naplfiania jeho
integraénych priorit, aj ako vyuZivany nastroj pre naplfianie zahrani¢nopolitickych cielov. Slovensko
naplno profitovalo z moznosti, ktoré posilnena regionalna spolupraca pontkala, takisto z podpory
svojich vySehradskych susedov. Partneri z V4 dopomohli Slovenskej republike zbavit sa medzinarodnej
izolacie, velmi prospesnd bola aj pomoc zaloZend na odovzdavani konkrétnych skusenosti
zintegraénych procesov do NATO aEU, vktorych boli pokrocilej$i. V4 mala v slovenskom
zahrani¢nopolitickom mysleni centrdlnu poziciu, ¢o odzrkadlovala aj verejna mienka. Povedomie
o existencii a fungovani V4 bolo najrozsirenejsie prave na Slovensku, obyvatelia Slovenska patrili
zaroven k najvyraznejSim podporovatefom vySehradskej spoluprace spomedzi krajin V4.[6] Niektori
analytici regionalnej spoluprdce isli vo svojich myslienkach o ulohe Slovenska v rdmci V4 este dalej
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a Slovensku predpovedali rolu ,motora“ vySehradskej spoluprace, ¢im by mohlo splatit pomyselny dlh
voCi vySehradskym susedom.[7]

Povstupové obdobie - roky 2004-2014

Pred vstupom do EU sa zretelne ukdzalo, e SR ako relativne mald ¢lenskd krajina bude pre
presadzovanie vlastnych priorit na trovni EU potrebovat znaény pocet koali¢nych partnerov, ktorych
preferencie sa budd menit v zavislosti od politickej, hospodarskej ¢i institucionalnej oblasti. Ak
spolupracu Vysehradskej $tvorky pred vstupom do EU definoval strategicky zaujem spoloéného
,havratu do Eurépy”, zmysel spoluprace krajin V4 od maja 2004 sprevadzala otazka tykajuca sa miery
a konkrétnosti spolo¢nych zaujmov v celom spektre politickych aktivit na Urovni Eurépskej tnie. Otazka
zmysluplnosti budtcnosti V4 rezonovala este pred vstupom krajin V4 do EU — vyznam Vy$ehradu mal
byt potvrdeny nielen jeho tlohou pri vstupe jednotlivych krajin do EU, ale aZ ,, prezitim“ tohto vstupu.[8]
V tomto kontexte sa dostala prirodzene do popredia i otdzka definicie zahrani¢nopolitickych predstav
jednotlivych krajin V4, i skupiny ako takej, vratane priorit. [9]

v Vv

Hlavné oblasti spoluprace v obdobi po pristipeni do EU boli identifikované v tzv. KroméFizskej deklaracii

(2004) a s nou suvisiacich usmerneniach (guidelines)w. Nateraz posledna deklaracia bola prijata v
Bratislave vroku 2011 pri prileZitosti 20. vyrocia VySehradskej skupiny, ktord sa popri hodnoteni
predchadzajicich Uspechov sustreduje takisto na budice zavazky v EU a $irSfom transatlantickom

priestore.[ul

Po vstupe SR do EU sa eurdpska politika stala dimenziou vnutornej politiky a €lenstvo v EU samotné
mohla SR zadat vyuzivat ako vyznamny nastroj vlastnej zahraniénej (a eurdpskej) politiky. Intenzivna
participdcia Slovenska na aktivitdch V4 vsak prinasala dodato¢né benefity, v podobe zvysSenia vahy
Slovenska v ramci EU. Podla zmluvy z Nice disponovali krajiny V4 hlasovacim potencidlom, ktory bol
porovnatelny s tym, akym disponovali Francuzsko a Nemecko dohromady. Tuto vyhodnud poziciu V4
stratila aZ v kontexte implementadcie Lisabonskej zmluvy, ktora kladie déraz na vytvaranie SirSich koalicii
¢lenskych Statov pri presadzovani rozhodnuti.

Pre krajiny V4 — Slovensko nevynimajic — predstavovala vySehradska spolupraca aj v povstupovom
obdobi déleZity nastroj na presadzovanie svojich zaujmov. V4 tieZ sltZila ako jadro pre vytvaranie SirSich
regionalnych koalicii, respektive iniciativ, na ktorych sa zucastfiovali, respektive zucastiuju aj dalsie
¢lenské krajiny EU. Ako priklad moino uviest problematiku budiceho rozpoctu EU, v ramci ktorej
zdielaju krajiny V4 postoje s dalimi ,novymi“ ¢lenskymi krajinami EU, ktoré do Unie vstupili v rokoch
2004, 2007 a 2013, a ktoré su najvacsimi prijemcami kohéznych fondov. Zndma je tieZ pozicia V4
podporujuca rozéirenie EU o novych ¢lenov, s dérazom na zapadny Balkan, s ktorou sa stotoZfiuju aj
vybrané dalsie krajiny Unie. Format V4 mozZno preto aj do budticnosti povaZovat za ndstroj podporujtci
spolupracu s podobne zmyslajicimi krajinami v ramci EU (napriklad v kontexte neformalnych koalicii
tzv. priatelov kohézie Ci priatelov rozSirovania) a pomyselny zaklad pre ad hoc alebo dokonca
dlhodobejsie koalicie krajin usilujucich o presadenie spolo¢nych priorit.

Niektoré z dosiahnutych Uspechov si zasluhuju vzhladom na kompatibilitu s prioritami zahranicnej
a eurdpskej politiky SR detailnejsi pohlad. Patri medzi ne vstup do schengenského priestoru,
posilfiovanie teritorialnych priorit, ako aj zdorazfiovanie energetickej bezpecnosti.
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Pokial ide o schengensky systém, krajinam V4 sa doriho podarilo vstupit podla plénu, a to do konca
roka 2007. Do znacnej miery to bolo skutoéne zdsluhou uzkej koordinacie pozicii vySehradskych
partnerov a ich spolo¢ného nesuhlasu s rakuskou myslienkou implementacie Stvormesaéného
prechodného obdobie, a tym padom posunutim datumu vstupu do Schengenu takmer na polovicu roku
2008. Deficity pri naplfiani kritérii na vychodnej hranici malo i Slovensko, podpora partnerov V4 v tomto
kontexte zohrala déleZitu ulohu.

V kontexte rozvoja teritoridlnych priorit poukazovali krajiny V4 fakticky od svojho vstupu do EU na
prioritné postavenie vychodnych susedov EU a krajin zdpadného Balkdnu. Podpora zintenzivnenia
vztahov medzi EU a Ukrajinou, Moldavskom a Bieloruskom na jednej strane a Albanskom, Bosnou a
Hercegovinou, Chorvatskom, Maceddnskom, Ciernou Horou, Srbskom (a napriek neuznaniu
jednostranne vyhlasenej nezdvislosti aj Kosovom) na strane druhej je jednou z hlavnych
zahrani¢nopolitickych (i eurdpskych) priorit krajin Vysehradskej Stvorky v povstupovom obdobi. Krajiny
V4 okrem zd6raznovania politiky otvorenych dveri akejkolvek eurdpskej krajine aspirujucej na ¢lenstvo
v EU deklarovali aj ochotu pomahat svojim vychodnym susedom a krajindm zapadného Balkdnu v
procese implementacie potrebnych politickych a ekonomickych reforiem. Vo vztahu k nim zacala byt
atraktivita vySehradskych krajin v suvislosti sich uUspechmi tykajucej sa transformacie (najma
ekonomickej) i integracie (primarne do EU) i vy$ehradského modelu regiondlnej spoluprace spajand s
,makkou silou” V4.[12] Specifikom Slovenska a zaroveri jeho pridanou hodnotou bola takisto skisenost
s prekonavanim autoritativnehorezimu premiéra Vladimira Meciara, ktory vladol v rokoch 1994-1998.
Zapadny Balkdn a Ukrajinu navySe vymedezila za dve najdolezitejSie teritoridlne priority pre pésobenie
Slovenska v EU i slovenskd vlada, takZe v tomto pripade mézeme hovorit o plnej kompatibilite s cielmi

V4.[13]

Délezitu ulohu v kontexte priorit povstupového obdobia zohrdvala i problematika energetickej
bezpecnosti. Najma kvoli rozdielnym energetickym mixom v krajinach V4 bolo tazké najst spolo¢nu
stratégiu, ktora by naplnila ocakavania vsetkych ¢lenov. Pocas plynovej krizy na zaciatku roka 2009 si
vsak krajiny V4 plne uvedomili doleZitost otazky energetickej bezpelnosti. Pretoze vsetky krajiny V4 su
—aj ked'v roznej miere —zavislé na zahrani¢nych energetickych zdrojoch, koordinacia ich pozicii v oblasti
energetiky, pravidelné stretnutia na expertnej a politickej Urovni poukazali na zdsadny vyznam tejto
problematiky. Krajiny V4 zacali uvaZzovat o prepojeni energetickych sieti, ¢i prepojeni plynovodov. KedZe
doraz bol kladeny na rozvoj projektov na osi sever-juh, Slovensko zaujimalo (a nadalej zaujima) v tychto
projektoch  klu¢ova poziciu, kdeze leZzi geograficky vstrede vySehradského, respektive
stredoeurdpskeho regionu.

Aktualne obdobie

Aktudlne obdobie zacdina rokom 2015 hned' z niekolkych dévodov. V prvom rade sa jednd o rok
vypuknutiam masivnej migraénej krizy v EU, ktorej ddsledky pocituji €lenské krajiny dodnes. Pozicia
krajin V4 voci navrhovanym kvdtam pre utecencov znamenala nielen zvySenie rozpoznatelnosti V4
v ramci EU, ale prispela aj k vytvoreniu reputacie V4 ako blokovacej koalicie. V tomto kontexte prilo
vramci V4 kzmene taktovky — ministrov zahrani¢nych veci vystriedali premiéri, ktori vyuZili
problematiku aj na populisticki komunikaciu s domacimi voli¢mi. Kym do vypuknutia migracnej krizy
v roku 2015 mézeme hovorit viac-menej o dodrziavani rovnovahy medzi politickymi a nepolitickymi
aspektmi vySehradskej spoluprace, po tomto roku sa stava Vysehrad vyrazne politickym, ¢i presnejsie
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spolitizovanym. ImidzZ zoskupenia sa zacal menit aj vzhladom na vitazstvo konzervativnej strany Pravo
a spravodlivost vo volbach v oktdbri 2015 a jej presadzovanie kontroverzne vnimanych reforiem (najma
v oblasti sudnictva a slobody médii). Po Madarsku sa tak stalo Polsko druhou krajinou V4 ktora ¢lenila
kritike zo strany intitucii EU vo vztahu k nedodrZiavaniu zsad pravneho $tatu.

Vysehrad sa od svojho vzniku profiloval ako eurdpsky — leitmotivom pri jeho vzniku bol ,ndvrat do
Eurépy”“. Koordinacia pozicii v oblasti eurépskych politik, & pred kltu¢ovymi samitmi EU moZno
povazovat za jeden z najvyraznejsich Uspechov V4 v takzvanom postupovom obdobi. Pri svojom vzniku
mal Vysehrad jednoznacne pozitivhu reputaciu a td sa po roku 2015 zacala menit, ¢o povazuje za
problematické predovsetkym vldda SR, ktora vznikla po volbach roku 2020. Zmena reputdcie
zoskupenia mala a ma vplyv aj na koali¢ny potencial V4, ¢o mozno povazovat za vyznamny problém pre
Va4,

Napriek tomu, Ze krajiny V4 boli zo strany SR povaZované za tradi¢nych koali¢nych partnerov v mnohych
otazkach tykajucich sa EU, rozdiely v politickych preferencidch politik, a v pripade SR aj rézna miera
integracie do EU, obmedzuju v ostatnych rokoch sudrznost V4. Na druhej strane, tento stav, rovnako
tiez neformalny charakter institucionalizacie V4 umozriuje SR participovat v inych regiondlnych
formatoch, ktoré je mozné doplfiat ad hoc koaliciami s nevy$ehradskymi ¢lenmi EU, aj mimo stredne;j
Eurdpy.

Z hladiska efektivneho fungovania V4 sa stavaju problémom aj ¢oraz vyraznejsie rozdiely vo vnimani
vySehradskej spoluprace zo strany jednotlivych krajin V4, ako aj ich Ulohy v nej. Aj ked' tieto odliSnosti
nie su také zrejmé pri analyze vyhldseni predstavitelov V4 z jednotlivych samitov, podrobnejsia analyza
poukazuje na fakt, Ze krajiny V4 sa liSia v sp6sobe vyuzivania znacky V4 a spoluprace ako takej. Dobrym
prikladom je Madarsko, ktoré aj na pode institucii EU prezentuje ¢oraz ¢astejsie postoje vlastnej vlady
ako postoje celej V4. Madarsky premiér Viktor Orban — ale zdaleka nielen on — ¢asto pouZiva V4 na
svoje individualne, respektive domdce politické ciele, ¢o mozno takisto povazovat za problém.

Rozdielne vnimanie V4 a rozdiely v preferencidch jednotlivych krajin ¢asto vedu k vytvoreniu
mikrokoalicii vo vnutri V4 — ¢i uz ide o cesko-slovensky, alebo polsko-madarsky tandem. Takéto
Stiepenia vsak celkovo oslabuju vysehradsku spoluprdcu, stale viac rozdielnejsim sa stava aj sposob
vlddnutia v jednotlivych krajinach. MoZno konstatovat, Ze hrozbe de-europeizacie, de-demokratizacie
a destabilizacie Celi cely SirSie definovany region strednej Eurdpy.[14] Miera, do akej sa tieto procesy
v regione dlhodobo presadia, ovplyvni tieZz poziciu periférneho postavenia strednej Eurdpy v ramci
Eurdpskej unie.

rvve

DalSie vznikajuce formaty regionalnej spoluprace v strednej Eurépe zasa spdsobili, e je faZsie
identifikovat pridant hodnotu V4, prinajmensom na prvy pohlad. V neposlednom rade, V4 nezohravala
primarnu tlohu v ramci prekonavania pandémie COVID 19 a jej ddsledkov, SR (ale aj CR a Madarsko) sa
aktivizovali skor v inych formatoch spoluprace.

Na druhej strane, V4 je stale najbeZznejsie pouzivanou platformou z hladiska poctu stretnuti, vratane
tych na vysokej uUrovni. Potencidl V4 sa nasobi prostrednictvom formatu V4+, ktorého sa zucastriuju
partneri spoza EU i Eurépy (krajiny Zadpadného Balkdnu a Vychodného partnerstva, Japonsko, Kérea,
USA), predovietkym vsak zEU (vratane Nemecka a Francuzska). Existencia obidvoch forméatov
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V4+Nemecko a V4+Francuzsko poukazuje na fakt, e napriek zhoriujlcej sa reputdcii V4 v rdmci EU
s lou chcu obe krajiny pokracovat v dialdgu, ¢o je dolezité aj zo slovenskej perspektivy.

Konkrétne data dokazuju, ze vysehradska spolupraca ziskava aj ekonomicky vyznam. Obzvlast viditelna
je tato dimenzia v pripade Slovenska, kedZe vysehradské krajiny predstavuju spolu s Nemeckom jeho
najvyznamnejsich obchodnych partnerov.[15] Je tiez zaujimavé spomenut, Ze obchod medzi
Nemeckom a krajinami V4 prevysuje obchod najvacsej eurépskej ekonomiky s Franctizskom.

Zavery

Tedria medzinarodnych vztahov definuje regiondlnu spolupracu zvacésa z perspektivy regionalnej
blizkosti a homogenity Statov. Tato homogenita je chapana v Styroch dimenzidch: socidlnej, zahrrujucej
rasu, naboZenstvo, kultiru a histdriu, hospodarskej, ktord zahffia ekonomicka Uroven a moznost
integracie, politickej, kde je doraz kladeny na typ politického systému a vonkajsej, ktord zastresuje
zahrani¢nopolitickd spolupracu a spoloéné institucie.[16]

Uz pri povrchnom skimani danych kritérii a ich aplikacii na krajiny VySehradu mozno konstatovat, ze
krajiny V4 maju predpoklady rozvijat spolupracu na regionalnej baze, kedze vo védésine skiimanych
kategérii skor konverguju. Vyhodou je, ze povedomie o V4 u verejnosti vzrastlo v uplynulych piatich
rokoch (konkrétne od roku 2016, teda od posledného vyskumu realizovaného Instititom pre verejné
otazky[17]) vo vSetkych krajinach VySehradu. Slovenski respondenti si na druhom mieste, hned' za
obyvatelmi Madarska, kedZe znalost o tom, ¢o predstavuje V4 vyjadrilo az 65 percent Géastnikov
vyskumu na Slovensku.[18]

Tridsat rokov spoluprace vo formate V4 vyustilo do existencie viacerych vézieb a kontaktov na réznych
Urovniach vo vladnej aj mimovlddnej sfére. Pre Slovensko ako relativne malud krajinu predstavuje
vySehradska skupina dbélezity nastroj na presadzovanie vlastnych zdujmov a agendy vo vybranych
oblastiach nielen v regiéne strednej Eurdpy, ale aj na trovni EU. Je preto prirodzené, 7e SR povazuje
spolupracu v ramci V4 za délezitu prioritu v ramci zahrani¢nej a eurépskej politiky, aj ked’ uloha V4 sa
v skimanych obdobiach lisila.

Pragmatickym zaujmom Slovenska je udrZiavat dobré vztahy so susedmi, s ktorymi ma najviac
spolo¢ného, respektive, s ktorymi je najviac prepojené, to znamena s krajinami V4. Na druhej strane,
Slovenska republika ma tieZz zaujem podporovat a aktivne sa zucastriovat procesov prehlbovania
eurodpskej integracie, co momentdlne nie je Uplne v sulade so zdujmami prinajmensom dvoch ¢lenov
V4. Slovensko sa tak dostava do pozicie, ktora si vyZaduje citlivé vyvaZzovanie vztahov so susedmi z V4
a vlastnych preferencii ohfadom fungovania, ¢i buddtcnosti EU.

Clenstvo vo V4 nemd exkluzivny charakter, to znamena, 7e pre kazdu krajinu V4 je schodny scenar
spoluprace s partnermi vo V4 a paralelného p6sobenia v dalSich regionalnych iniciativach (vratane
makroregiondlnych stratégii EU). Slovensko tak méze postupovat spolo¢ne so svojimi partnermi z V4
v oblastiach redlnych spoloénych zdujmov, ale zaroven bez sentimentu vytvarat koalicie s inymi
partnermi pokial sa pozicia Statov V4 nezhoduju. V poslednych rokoch rozvija Slovensko intenzivnejsie
spolupracu v paralelnych formatoch k V4, predovsetkym v ramci Slavkovského trojuholnika, ktory ho
intenzivnejsie prepaja s Ceskou republikou a Rakuskom. Spolupracu vramci viacerych zoskupeni
spomina explicitne aj aktudlne programové vyhlasenie vlady SR.[19]
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Klicom k efektivnosti V4 ajej pozitivnemu prinosu pre SR je zachovanie modelu ,slabej
inStitucionalizacie”. T4 znamena tak vacsiu flexibilitu, ako aj nezavazny charakter prijatych deklardcii.
Posun k vy$sej miere institucionalizacie by V4 neposilnil, naopak, obmedzil jej schopnost preklenut
obdobia, ked sa pozicie partnerov v strategickych otdzkach roznia (vid' napriklad postoj krajin V4
k Ruskej federacii, k problematike dodrZiavania zdsad pravneho Statu, buducej podobe eurdpskej
integracie apod.). Podporu si naopak zasluhuji osvedéené neformalne institucie v podobe
pravidelnych stretnuti vysokych predstavitelov vySehradskych krajin, ale najma zastupcov jednotlivych
rezortov, vladnych i mimovladnych expertov, ¢i pracovnych skupin.

V zaujme Slovenska takisto je, aby sa V4 vo vacésej miere sustredila na generaciu rieSeni s prinosom pre
celd Eurépsku Uniu. Tym by sa zabranilo aj vzniku novych deliacich ¢ar v ramci EU, ktorych sa
vySehradskeé krajiny tak obdvaju.

Spomedzi faktorov, ktoré moézu negativne ovplyvnit efektivne fungovanie vysehradskej spoluprace
a tym aj vaésmi naburat poziciu V4 ako nastroja zahranicnej a eurdpskej politiky SR mozno zaradit i
preferenciu samostatnej zahranicnej politiky a zaujmov na ukor politiky a zaujmov skupiny zo strany
jednotlivych ¢lenov V4, problematické bilateralne vztahy, respektive vplyv vnatornych faktorov a
konfiguracie politickych elit v jednotlivych krajinach.[20]

S presadzovanim vlastnej zahrani¢nej politiky a uprednostfiovanim samostatného postupu v ramci EU
maju krajiny V4 viacero skusenosti. Exkluzivisticky postoj Ceskej republiky zo zaciatku devatdesiatych
rokov, respektive autoritativne tendencie slovenskej vlady v rokoch 1994-98 veduce k ¢oraz vacésej
izolovanosti Slovenska, mali za nasledok oslabenie, neskor dokonca faktické umftvenie vySehradskej
spoluprace. Po vstupe vy$ehradskych krajin do EU videli niektori politicki analytici v pozicii oslabovaca
vySehradskej spoluprace Polsko. Tieto analyzy boli zaloZzené na ambicidch Polska zohravat v ramci
roziirenej Unie vyznamnejsiu rolu ako jeho stredoeurépski partneri. Roznorodost postojov krajin V4 sa
od rozsirenia EU v maji 2004 prejavila v takych strategickych otazkach eurépskej politiky, akymi bola
priprava Ustavnej zmluvy EU. Vynikol najma ultimativny postoj Polska, rézne, ba niekedy aj
protichodné boli viak aj priority Madarska a Slovenska. Madarsko napriklad v Ustavnej zmluve EU
vehementne podporila klauzulu o pravach mensin, zatial ¢o Slovensko takuto klauzulu odmietlo.
Aktudlne sa réznorodost prejavuje napriklad v postoji k dodrZiavaniu zédsad pravneho statu i
predstavach o buddcom modeli eurdpskej integracie. Uprednostiiovanie vlastnych zaujmov pred
zaujmami skupiny, respektive jej inych ¢lenov preto nemozno vyluéit ani v budicnosti.

Problematické bilateralne vztahy maju takisto potencial nastrbit regionalnu spolupracu. Aj v minulosti
reagovala vySehradska spolupraca citlivo na vnutropolitické tenzie v zicastnenych krajinach, ktoré sa
prendsali do bilaterdlnych relacii medzi jednotlivymi $tatmi a nasledne aj do Urovne multilateralnej
spoluprace v rdmci regiénu. V celom regione su pomerne rozsirené populistické trendy badatelné u
viacerych relevantnych politickych aktérov, pricom neraz maju vyrazny nacionalisticky akcent. Z
hladiska stability regidnu zostava aj v sucasnosti najcitlivejSia slovensko-madarska relacia, ktord je
zatazenad viacerymi dosial nerieSenymi problémami z minulosti (otazka dvojakého obcianstva, rozdielna
interpretacia rozsudku Medzindarodného sudneho dvora v Haagu vo veci o sustave vodnych diel
Gabcikovo-Nagymaros atd.). Problematické aspekty sa vSak objavuju aj v éesko-pol'skych vztahoch, ¢o
dokazuje aj aktualny spor o intenzifikaciu tazby uhlia hnedého uhlia v prihrani¢nej bani Turéw, ktory uz
dosiahol roven EU.
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Kvalitu regionalnej spoluprdce mézu v neposlednom rade ovplyvnit vnutorné faktory v jednotlivych
krajinach, s dérazom na konfiguraciu politickych elit. Cesko-slovenské parlamentné volby v roku 1992,
ich vysledky a nimi vyvolané zmeny v politickom establishmente mozno napriklad povaZovat za
pociatok faktického umftvenia Vysehradu v prvej polovici devatdesiatych rokov. Politické elity so
schopnostou diskutovat a volou spolupracovat a hladat konsenzus so svojimi partnermi su
nevyhnutnou podmienkou potencidlneho rozvoja akejkolvek regionalnej spoluprice, vratane tej v
ramci V4. DIhodobo divergentné postoje politickych lidrov jednotlivych krajin v otazkach strategického
vyznamu pre cely regidn mozu vyustit az do znefunkénenia, respektive destrukcie regionalneho
formatu. Aj ked' sa v minulosti mohlo javit, Ze V4 sa podarilo autonomizovat vo¢i politickému vyvoju v
tej-ktorej krajine, aktualny vyvoj nas presviedca skor o opaku. Zaroveri vsak mozno konstatovat, Ze nie
je v zaujme SR, ani Ziadnej dalsej krajiny V4 spolupracu pozastavit. Takyto Uzus moze byt dokonca
predpokladom pre jej dalsi rozvoj, prirodzene, pokial na to budu zo strany Ceska, Madarska, Polska i
Slovenska vytvorené adekvdatne podmienky.
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vyvarovat sa alebo vzdat sa vo vztahu k inej ¢lenskej krajine alebo navonok aktivit, ktoré by smerovali
k poskodeniu zaujmov celej skupiny alebo niektorého jej ¢lena/€lenov, 3) ak bude Uzitok Stvorstrannej
spoluprace pre kazdu ¢lensku krajinu vacsi jako akakolvek forma bilaterdlnej alebo multilateralnej
spoluprace mimo V4. Irmanov3, E., Kopecek, M., Kunstat, M., Vykoukal, J. Visegrdd mezi minulosti a
budoucnosti. In: Vykoukal, J. a kol. Visegrdd — moZnosti a meze stfedoevropské spoluprdce. Praha:
Dokoran, 2003. ISBN 80-86569-34-9, s. 367.




